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TRANSEVROPSKE INFRASTRUKTURALNI SITE UNOR 2012 .

Zakladni charakteristiky transevropskych dopravnich
siti (TEN-T)

Kontext

PIné fungujici jednotny trh zavisi na moderni, vysoce vykonné infrastruktufe, propojujici Evropu prednostné v oblastech
dopravy, energetiky a informac¢nich a komunika€nich technologii.

Je odhadovano — podle navrhu Viceleté finanéni perspektivy VFP — Ze pfiblizné 200 mld. eur je zapotfebi ke
kompletizaci trans-evropskych energetickych siti, 540 mld. eur potfebuje byt investovano v trans-evropském dopravnim
systému a pres 250 mld. eur v informacénich a komunika¢nich technologiich v prabéhu let 2014-2020. Zatimco trh maze
a mél by dodavat bali€ek nutnych investic, existuje zde téz potfeba oslovit oblasti trznich selhani — vyplnit pretrvavajici
mezery, odstranit Uzka mista a zajistit adekvatni pfeshranic¢ni propojeni. Nicméné zkuSenost ukazuje, Ze narodni
rozpocty nikdy nedaji dostate¢né vysokou prioritu pfeshraniénim typim investic, pokryvajicich oblasti vice zemi, které by
Jednotny vnitfni trh vybavily takovou infrastrukturou, kterou ke svému hladkému fungovani potfebuje.

Proto Evropska komise rozhodla navrhnout vytvofeni CEF k urychleni rozvoje infrastruktury, kterou EU potfebuje. Tato
rdst posilujici propojeni zajisti lepsi pfistup na vnitini trh a ukonéi izolaci uréitych ekonomickych ,ostrovu“. CEF bude
rovnéz vytvaret zasadni pfispévek pro energetickou bezpecnost zajiSténim pan-evropského pfistupu k rozdilnym
zdrojum a poskytovateldm uvnitf i mimo Unii. Rovnéz napom(ze zavést novy koncept teritorialni (Gzemni) koheze.
Celoevropska dostupnost vysoce rychlostni sité ICT a pan-evropské ICT sluzby pfekonavaji rovnéz fragmentaci
Jednotného trhu a mohly by pomoci malym a stfednim podnikdm v jejich hledani ristovych pfilezitosti mimo jejich
domaci trh.

CEF bude financovat pfedem definovanou dopravni, energetickou a ICT prioritni infrastrukturu unijniho zajmu a jak
fyzickou, tak rovnéz technologickou infrastrukturu, jez je v souladu s udrzitelnymi rozvojovymi kritérii. Pfedbézny seznam
navrzené infrastruktury (chybéjicich spojeni) doprovazi tento navrh.

CEF bude fizen centralné a bude financovan z rozpoc¢tu pro tento ucel vytvofeného a prostfednictvim limitnich ¢astek
uréenych pro dopravu z Kohezniho fondu. Miry spolufinancovani z Rozpoétu EU budou vys$Si tam, kde se investice
uskute€nuji v konvergencénich regionech v porovnani s regiony konkurenceschopnosti. Mistni a regionalni infrastruktura
bude napojena na prioritni infrastrukturu EU, propojujici vSechny ob&any napfi¢ EU a muze byt (spolu)financovana
strukturalnimi fondy (Koheznim fondem a/ nebo ERDF, v zavislosti na situaci kazdého €lenského statu nebo regionu).
S ohledem na infrastrukturni deficit novych ¢lenskych statl, Evropska komise rozhodla navrhnout relativné neménnou
alokaci pro Kohezni fond. To by mélo napomoci podpofit dopravni investice v odivodnénych regionech a podporovat
propojeni mezi nimi a zbytkem EU.

CEF nabizi pfilezitosti pro vyuzivani inovativnich finanénich nastroju k urychleni a zajisténi vétSich investic, nez by
mohlo byt vytvofeno pouze prostfednictvim verejného financovani. Evropska komise bude pracovat v uzké soucinnosti

s Evropskou investi¢ni bankou (EIB) a dal§imi vefejnymi investiénimi bankami na kombinaci finanénich zdroju pfi
realizaci téchto projektd. Zejména bude Evropska komise podporovat vyuzivani projektovych dluhopist EU, jako
nastroje, ktery posouva realizaci téchto dudlezitych projekta.

Evropska komise navrhuje alokovat 40 mld. eur pro obdobi 2014 — 2020 pro CEF, které by mély byt doplnény
dodate¢nymi 10 mld. eur, vymezenymi pro zpUsobilé dopravni investice v ramci Kohezniho fondu.

Tato ¢astka v navrhu VFP se sklada z 9,1 mld. eur pro energeticky sektor, vice nez 31,6 mld. eur na dopravu (v€éetné 10
mid. eur v rdmci Kohezniho fondu) a 9,1 mld. eur na ICT.

Pozadi a cile

Od poloviny 80. let vytvari Trans-evropska dopravni sit (TEN-T) hospodafsko-politicky ramec pro rozvoj infrastruktury k
hladkému fungovani vnitfniho trhu a pro zajisténi ekonomické, socialni a teritoridlni koheze a zlepSeni dostupnosti napfic
EU. To vedlo v roce 1992 k zahrnuti specifické pravni baze pro TEN v Maastrichtské smlouvé a v roce 1994 na summitu
Evropskeé rady v Essenu k pfijeti seznamu 14 hlavnich projektd.
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V roce 1996 Evropsky parlament a Rada EU pfijaly pravni zasady, definujici politiku TEN-T a infrastrukturni planovani
(Rozhodnuti 1692/96 Evropského parlamentu a Rady EU z 23. 7. 1996 o komunitarnich zasadach pro rozvoj Trans-
evropskych dopravnich siti). Vyznamna revize téchto zasad probéhla v roce 2004 a vzala v uvahu rozSifeni EU a
oc¢ekavané zmény dopravnich toka (Rozhodnuti 884/2004 ES Evropského parlamentu a Rady EU z 29. 4. 2004, jimz je
novelizovano rozhodnuti z roku 1996). Dale byl seznam 14 prioritnich projektd rozsifen.

Nékteré finanéni a nefinanéni nastroje byly zaloZeny proto, aby usnadnily implementaci projektd. Tyto nastroje zahrnuiji
Finanéni nafizeni TEN (Nafizeni ES 680/2007 Evropského parlamentu a Rady EU z 20. 7. 2007, definujici obecna
pravidla pro udélovani finanéni pomoci Spole¢enstvi na poli Trans-evropskych dopravnich a energetickych siti), Kohezni
fond, ERDF a pUjcky z EIB spole¢né s koordina¢nimi iniciativami Evropské komise.

V roce 2010 v zajmu pravni Cistoty pfijaly Evropsky parlament a Rada EU Rozhodnuti 661/2010/EU ze 7. 7. 2010 o
unijnich zasadach rozvoje Trans-evropskych dopravnich siti, coZ pfedstavuje pfepracovani pfedchozich zasad TEN-T.

CEF —spoleény nastroj financovani infrastruktury

S vyuzitim zkuSenosti a pouceni, ziskanych v ramci existujiciho ramce politik Trans-evropskych siti, Evropska komise
navrhuje novy Evropsky infrastrukturni bali¢ek (European Infrastructure Package; EIP), zaloZeny primarné na CEF, ktery
bude spole€nym finanénim nastrojem pro trans-evropskeé sité a vytvofi ramec, v némz budou implementovany specifické
sektoroveé zasady.

Smyslem CEF je rozproudit a usnadnit podporu EU na infrastrukturu pomoci optimalizace portfolia dostupnych nastroj,
standardizaci operacnich pravidel pro jejich pouziti a kapitalizaci moznych synergii skrze tyto tfi sektory. Tento
koordinovany pfistup nebude pouze zajiStovat nejvétSi moznou pfidanou hodnotu pro EU, ale rovnéz zjednodu$i
procedury a snizi kolektivni naklady.

Navrh CEF rozviji spole¢ny finanéni ramec pro vSechny sektory, véetné koordinovanych ro€nich pracovnich program,
spole¢ného vyboru, flexibility mezi sektorovymi rozpocty, zvySenymi ukazateli vykonnosti a kondicionalit a sdilenym
pouzitim specifickych infrastrukturnich finanénich ndstroji. Finanéni prostfedky CEF budou centralné fizeny bud pfimo
pracovniky Evropské komise, nebo prostfednictvim partnerstvi mezi Evropskou komisi a jednou ¢&i vice financénimi
institucemi. Re&eni pro operaéni management réiznych nastrojti v ramci CEF bude navrzeno v rdmci odpovidajiciho
pravniho ramce, postaveného na zkuSenostech ziskanych s vykonnou agenturou TEN-T a existujici spoluprace s
Evropskou investi¢ni bankou.

Tato facilita bude koordinovana s dalSimi intervencemi, pochazejicimi z Rozpoc&tu EU (napfiklad Horizont 2020 nebo
Kohezni fond a strukturalni fondy).

CEF bude pracovat s rozpo¢tem 50 mld. eur (v konstantnich cenach roku 2011) na obdobi 2014-2020, z nichz 10 mid.
eur je preduréeno v Koheznim fondu pro dopravni infrastrukturu. Zatimco je pfedpokladano, ze tento nastroj bude
centralné Fizenym instrumentem, nejvétSi mozna priorita bude kladena na respektovani narodnich alokaci v ramci
Kohezniho fondu s alokaci 10 mld. eur. Téchto 10 mid. eur bude rezervovano pro €lenské staty, pro nez je Kohezni fond
dostupny a miry spolufinancovani z Rozpoc¢tu EU budou stanoveny na stejné urovni, jako v pfipadé Kohezniho fondu.

Finanéni nastroje v ramci CEF —maximalizace dopadu pro EU

Zatimco vlady EU vydavaji v praméru pfiblizné 1 % svého HDP na infrastrukturni investice (mezi 0,5 % - 2,0 %),

sou€asné se snazi stale vice povzbudit a motivovat soukromy sektor k financovani infrastrukturnich investic. To je
uskute€riovano bud na bazi ryze soukromého sektoru prostfednictvim privatizace, anebo prostfednictvim koncesi a
nejnovéji pak s vyuzitim modelu partnerstvi soukromého a verejného sektoru (PPP) jako zakladny.

Nicméné stavajici tok soukromych finanénich zdrojl neni dostateény k tomu, aby oslovil vyznamné investi¢ni potfeby
infrastrukturnich sektord. Navic, soukromé finance nejsou snadno a pruzné dostupné v terminech splatnosti a za
podminek, které by byly odrazeny vhodnym zplGsobem v ekonomickém Zzivotnim cyklu komeréné Zzivotaschopnych
dlouhodobych infrastrukturnich projekti. Tedy, kapitalovy vstup a dluhové nastroje potfebné pfi zaméreni na redukci
specifickych prekazek, které brani dostupnosti kapitalového vstupu €i dluhového financovani na projekty kli€ového

unijniho zajmu — tedy ty, vécné spadajici pod CEF.
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Cilem infrastrukturnich nastrojua je pfivabit financovani ze soukromého sektoru, které by Evropé mélo pomoci
s uvolnénim jejiho potencialu ve chvili zasadni transformace a posunu smérem ke zdrojové efektivni a nizko-uhlikové
ekonomice.

Soubor nastroji by mél vytvaret zakladnu pro dlouhodoby stabilni investiéni ramec a pusobit jako katalyzator a
stimulator. CEF usiluje o naplnéni této pfedstavy dvéma typy hlavnich nastroju:

e pFimou kapitalovou ucasti v akciovych fondech, které zajiStuji rozvojovy kapital pro aktivity, pfispivajici
projektim vefejného zajmu;

e pujcky a/ nebo zaruky na projekty spoleéného zajmu, podpofené nastroji na sdileni rizik, véetné posilovacich
mechanismi pro dlouhodobé bankovni zapujéky a pro projektové dluhopisy emitované projektovymi
spole¢nostmi.

Tyto instrumenty budou cilit hospodarsko-politické cile v souladu s prioritami Strategie Evropa 2020 a budou pokryvat tfi
hospodarsko-politické oblasti dopravy, energetiky a digitalni infrastruktury, aby se vyhnuly nenutné, prebytec¢né
multiplikaci nastroju obdobné povahy nebo s podobnymi cilovymi pfijemci a projektovymi strukturami.

Intervenéni logika pro Evropskou komisi pfedstavuje pracovat Uzce s mezinarodnimi finanénimi instrumenty, napfiklad
Evropskou investi¢ni bankou.

Zasady rozvoje transevropskych dopravnich siti
v oblasti dopravy

Identifikované oblasti a zalezitosti

V tomto kontextu se zasady snazi o uchopeni péti hlavnich problémovych oblasti:
1. Chybéjici spojeni a propojeni, zejména v pfeshrani¢nich sekcich, pfedstavuji vyznamnou prekazku volnému
pohybu;
zbozi i osob/ cestujicich v ramci i mezi ¢lenskymi staty a jejich sousedy;

3. Vyznamna a dlouhotrvajici disparita v kvalité a dostupnosti infrastruktury mezi a v ramci ¢lenskych statl (4zka
mista). Zejména vychodné-zapadni propojeni vyzaduje zlepseni;

4. Dopravni infrastruktura mezi druhy dopravy je fragmentovana, co se ty€e vytvareni multi-modalnich propojeni,
mnoho evropskych nakladnich terminal(, nadrazi pro osobni dopravu, vnitrozemskych pfistav, namornich
pristavq, letiSt a méstskych dopravnich uzld neni ve stavajicim stavu schopno vykonavat a naplfiovat svoiji
funkci;

5. Investice do dopravni infrastruktury by mély pfispivat k dosazeni cild redukce emisi sklenikovych plyna
v dopravé o 60 % do roku 2050;

6. Akonecné, ¢lenské staty stale udrzuji odliSna operaéni pravidla a pozadavky, zejména na poli interoperability.

Oblasti aktivit

Navrh CEF a Transevropskych siti se zaméfuje na zalozeni a rozvoj kompletni a ucelené TEN-T, spodivajici
v infrastrukture pro zeleznici, vnitini vodni cesty, silnice, namorni a leteckou dopravu, a timto zajistujici hladké fungovani
vnitfniho trhu a zesileni ekonomické a socialni koheze.

Pro dosazeni téchto cilt je prvni oblasti aktivit v této souvislosti koncepéni planovani. Na zakladé vstupd, pochazejicich
z verejnych konzultaci kli¢ovych zainteresovanych subjektt dos$la Evropska komise k zavéru, Zze TEN-T by méla byt
nejlépe rozvijena prostfednictvim dvou-urovriového pfistupu, spocivajicim v Comprehensive Network (komplexni siti) a
Core Network (patefni siti).

Comprehensive Network

Comprehensive Network je tvofen zakladni, bazickou vrstvou TEN-T. Spociva ve vSech formach existujici a planované
infrastruktury, vyhovujici pozadavkim zasad. Comprehensive Network ma byt dokonéen nejpozdéiji do konce roku 2050.
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Core Network

Core Network propojuje Comprehensive Network a spociva v jeho strateqicky nejdilezitéjSich soucastech. Je tvoren
patefi sité multi-modalni mobility. Koncentruje se na ty soucasti TEN-T s nejvy$Si evropskou pfidanou hodnotou:
chybéjici pfeshrani€ni propojeni, kli€¢ova uzka mista a multi-modalni uzly. Core Network ma byt dokonéen nejpozdéji do
konce roku 2030.

Druha oblast aktivit se zaméfuje na implementaci nastroju. Evropska komise rozvinula koncept koridord Core Network
(Nafizeni 913/2010 z 22. 9. 2010), berouci v uvahu i koridory nakladni zelezni¢ni dopravy. Tyto koridory vytvofi ramcovy
nastroj pro koordinovanou implementaci Core Network. Co se ty€e prostoru (rozsahu), koridory Core Network budou v
zasadé pokryvat tfi druhy dopravy a prochazet alespon tfemi Elenskymi staty. Pokud to bude mozné, mély by zalozZit
propojeni s namornim pfistavem. Co se tyce aktivit, koridory Core Network zajisti platformu pro fizeni kapacit, investice,
stavbu a koordinaci multi-modalnich facilit pfeshraniéni namorni dopravy a vyuzivani interoperabilnich dopravnich
manazerskych systéma.

Konsistence s dalsimi politikami a cili EU

Navrh koresponduje a zapada do hospodarsko-politického konceptu, zvefejnéného Evropskou komisi v ramci Bilé knihy.

Zejména navrhované zasady TEN-T vychazeji ze strategie, nastinéné Bilou knihou: odstranit hlavni bariéry a uzka mista
v kliCovych oblastech dopravni infrastruktury. Cilem je vytvofit Jednotnou evropskou dopravni oblast s lepSimi
dopravnimi sluzbami a pIné integrovanou dopravni siti. Ta by méla propojovat rdzné druhy dopravy a pfinaset zasadni
posun v dopravnich modelech pro cestujici i nakladni pfepravu.

Navrh rovnéz prispéje k hospodarsko-politickym cilim, nazna¢enym v komunikaci Evropské komise ,Digitélni agenda
pro Evropu® tim, Ze podporuje implementaci inteligentnich dopravnich systém. Dale byla podpora udrzitelné dopravy
identifikovana jako jeden z prostfedkl pro dosazeni jedné ze tfi kli€ovych priorit Strategie Evropa 2020 pro inteligentni,
udrzitelny a zaclefiovaci rust, pfijaté Komisi 3. 3. 2010.

Navic, navrh pfispiva k posileni teritoridlni koheze celého teritoria EU — cozZ je jeden z obecnych cili EU, spole¢né s
kohezi ekonomickou a socialni.

Tato publikace je povazovana za dopliikovy zdroj informaci poskytnutych nasim klientdm. Na informace uvedené v ni nelze pohlizet tak, .
jako by Slo o udaje nezvratné a nezménitelné. Publikace je zaloZzena na nejlepSich informacnich zdrojich dostupnych v dobé tisku.
Pouzité informaéni zdroje jsou vSeobecn& povaZzované za spolehlivé, avéak Ceska spofitelna, a.s. ani jeji pobocky & zaméstnanci

neruc¢i za spravnost a uplnost informaci. Autofi povazuji za sluSnost, Ze pfi pouziti jakékoliv ¢asti tohoto dokumentu, bude uzivatelem
informaci tento zdroj uveden.



