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Uvod

Kabinet premiéra Petra NeCase ma za sebou dalSi bouflivy rok a nepolozily ho ani €etné vladni krize. Ta posledni
prosincova byla vyvolana mimo jiné i navrhem na zvy8eni dané z pfidané hodnoty, kdy zakladni i sniZzena sazba byly s
ucinnosti od letoSniho roku shodné zvySeny o 1 procentni bod na 21 %, respektive 15 %. Zapomerfime nyni na vlastni
schvalovaci proceduru, kdy se podnikatelé i spotfebitelé vySi nové dané z pfidané hodnoty dozvédéli necelé dva tydny
pred jejim zavedenim a podivejme se na samotnou vysi dané. Je ¢eska DPH i po jejim zvySeni v evropském kontextu
nadprimeérné vysoka?

Stale hladsi fungovani jednotného vnitfniho trhu v EU si vyZaduje harmonizaci fady ekonomicko-podnikatelskych oblasti.
Stanoveni jednotnych nebo aspori koordinovanych pravidel tak neunikla ani oblast zdanéni, ktera byla tradi¢né povazovana
za vysostné Uzemi narodnich statl. V souvislosti s dafiovou harmonizaci mizeme v EU sledovat dva hlavni proudy:

e harmonizace pfimych dani

e harmonizace nepfimych dani.

Harmonizace primych dani

Oblast pfimého zdanéni, tedy zejména dani ze zisku korporaci ¢i dani z mezd zaméstnancli, je evropskym
harmoniza¢nim trendem dotena jen okrajové. Spoluprace mezi Clenskymi staty se projevuje zejména pfi poskytovani
danovych informaci, zamezovani dvojiho zdanéni, danéni urokl &i licenénich poplatkCi nebo v boji proti dafiovym rajam.
Na evropské urovni pak jiz nékolik let probihd neplodna diskuse o pfijeti smérnice upravujici spolecny dariovy zaklad
podnikatell (sazba by zUstala v pravomoci ¢lenskych statu), kterou fada statd nadale silné odmita.

Harmonizace neprimych dani

Oblast nepfimych dani je upravovana spoleénymi celoevropskymi pravidly mnohem vice a prakticky jiz od pocatkl
ekonomické integrace Evropy. Dlvodem je snaha odstranit maximum prekazek pro volny pohyb zboZi a sluzeb mezi
Elenskymi staty. Harmonizace je na vysokém stupni jak v oblasti selektivnich nepfimych dani uvalenych na vybrané
komodity (tzv. spotfebni dané neboli akcizy), tak i u vSeobecné nepfimé dané, ktera ma v EU podobu dané z pfidané
hodnoty. Analyza této dané, jeji geneze, pravni Upravy a hlavné aktualni vySe sazeb v jednotlivych ¢lenskych zemich je
predmétem tohoto pfispévku.
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Legislativni ukotveni DPH v EU

Rok
Nazev smérnice © ., Struény obsah
vydani

Prvni smérnice 67/227/EHS 1967  definice DPH a zdGvodnéni nutnosti prejit na systém DPH k 1. 1. 1970

definice pfedmétu zdanéni, osob podléhajicich dani, sazeb dané, ostatnich

Druha smérnice 67/228/EHS 1967 . . s
zakladnich pojmu

Sesta smérnice 77/388/EHS 1977  fteritorialni dosah, zahrnuté osoby, misto zdanitelného pInéni, sazby dané +
zavedeni odvodu z narodnich vynost DPH do spole¢ného rozpoctu EU

Osma smérnice 79/1072/EHS 1979  vraceni DPH osobam povinnym k dani neusazenym v EU
Desata smérnice 84/386/EHS 1984  uprava mista zdanitelného pInéni u pronajmu movitych véci
Tfinacta smérnice 86/560/EHS 1986  vraceni DPH osobam povinnym k dani na tzemi ES
Smeérnice 91/680/EHS 1991  zruSeni danovych hranic uvniti ES

Smérnice 92/77/EHS 1992  stanoveni minimalnich sazeb dané od 1. 1. 1993

soucasna zakladni smérnice upravujici DPH platna od 1. 1. 2007, kodifikace
dosavadnich pravnich uprav DPH v EU

Zdroj: Jan Siroky — Dané v Evropské unii, webové strénky DG TAXUD EK

Smérnice 2006/112/ES 2006

Zavedeni systému dani z pfidané hodnoty v Evropské unii je komplexnim a stale inovovanym projektem, ktery je
upraven prostfednictvim evropské legislativy. Zakladnim kamenem je Smlouva o fungovani Evropské unie, ktera v
¢lanku 113 vymezuje legislativni postup pfi harmonizaci danovych pfedpist. Na zakladé tohoto ¢lanku jsou pfijimany
smérnice (v méné dllezitych oblastech i pfimo platici nafizeni), které musi byt implementovany kazdym ¢lenskym
statem do své narodni legislativy.

Prvni smérnice byly pfijaty jiz v 60. letech minulého stoleti. Od té doby byla pfijata fada dalSich smérnic, které jsou
kromé standardniho oznaceni kazdé evropské smérnice znaleny i Fadovymi Cislovkami, které jsou soucasti jejich
oficialniho nazvu.

Kliéova smérnice 2006/112/ES

Aktualni zakladni pravni Uprava dané z pfidané hodnoty v EU. Vstoupila v platnost 1. 1. 2007 s tim, Ze v ni obsazena
pravidla musely Clenské staty implementovat do 1. 1. 2008. Pfi svém pfijeti smérnice zruSila a do svého textu vtélila
dosavadni normy upravujici DPH, zejména nékolikrat novelizovanou Sestou smérnici z roku 1977. O pfevratném
vyvoji v regulaci DPH svéd&i i to, ze tato zakladni smérnice (77/388/EHS) byla od své platnosti jiz desetkrat
novelizovana.

Pramenem harmonizace DPH jsou ale i judikatury Evropského soudniho dvoru a néktera pfijata nafizeni; napfiklad
Nafizeni Rady (ES) 1798/2003 ze dne 7. fijna 2003 o spravni spolupraci v oblasti dané z pfidané hodnoty a o zruseni
nafizeni (EHS) &. 218/92.
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Aktualni sazby DPH v EU

Pocet sazeb DPH a jejich vySe se v jednotlivych statech Evropské unie liSi, nicméné néktera pravidla se musi
dodrzovat. Minimalni — a stale platné — hranice dafnovych sazeb zavedla jiz smérnice 92/77/EHS z Fijna 1992, ktera
vstoupila v platnost od ledna 1993, a nasledné i smérnice 2006/112/ES z listopadu 2006.

Podle téchto norem nesmi byt zakladni sazba nizSi nez 15 % a Clenské staty mohou uplatfiovat jednu ¢i dvé snizené
sazby, které vS8ak nesmi byt niz8i nez 5 %.

Smérnice také povoluje ¢lenskym statim prechodné obdobi, ve kterém mohou vyuZzivat nizsi nez 5% sniZzenou sazbu
dané. Smérnice obsahuje i fadu vyjimek, které si ¢lenské staty pfi vyjednavani vybojovaly.

V praxi uplathované sazby DPH muzeme rozdélit na:
= zakladni sazbu (standard rate)
= snizenou sazbu (reduced rate)
= super sniZzenou sazbu (super-reduced rate)
*  mezisazbu“ (parking rate)

= nulovou sazbu (zero rate)

Standardné jsou pouzivany dvé az tfi sazby. Vyjimkou jsou Dansko, které ma jednotnou sazbu 25 % (neznamena
to vSak, ze vSechno podléha této sazbé, nékteré zbozi a sluzby jsou od dané z pfidané hodnoty osvobozeny) a
Lucembursko, které ma ¢&tyfi sazby DPH (supersnizenou, dvé snizené a zakladni). Moznosti mit supersnizenou
dan (tzn. niz8i nez 5 %) vyuziva pét statd Evropské unie (uz zmifované Lucembursko, Francie, Irsko, Italie a
Spanélsko). V né&kterych statech (Belgie, Irsko, Lucembursko, Rakousko a Portugalsko) je taky uplatfiovana
.,mezisazba“ (parking rate), ktera pini funkci opatfeni zmirfujici pfechod ze snizené sazby DPH na sazbu zakladni.
VySe této ,mezisazby“ se v téchto statech pohybuje od 12 % do 13,5 %. Kromé jiz vySe zminovanych sazeb
existuje i osvobozeni od DPH u nékterych sluzeb &i zbozi. Tato nulova sazba je dana historickym vyvojem a je
uplatiovana docasné u nékterych €lenskych statd EU (napf. Irsko, Malta, Spojené kralovstvi), ve kterych ji mély
stanovenou i pfed rokem 1991.

Zakladni sazba se k lednu 2013 pohybuje od jeji mozné minimalni arovné 15 % (a této moznosti vySe zakladni
sazby vyuziva Lucembursko) az do 27 % (Madarsko), prdmér za vSechny staty Evropské unie pfevySuje o néco
malo 21 %.

Sazby DPH ¢lenskych statl k lednu 2013

supershizena sazba shizena sazba zakladni sazba mezi-sazba

Belgie - 6/12 % 21 % 12 %
Bulharsko - 9 % 20 % -
Ceska republika - 15 % 21 % -
Dansko - - 25 % -
Némecko - 7% 19 % -
Estonsko - 9 % 20 % =
Recko - 6,5/13 % 23 % -
Spanélsko 4 % 10 % 21 % -
Francie 2,1% 5,57 % 19,6 % -
Irsko 4,8 % 9/13,5 % 23 % 13,5 %
Italie 4% 10 % 21 % =
Kypr - 5/8 % 18 % -
LotySsko - 12 % 21 % -
Litva - 5/9 % 21 % -
Lucembursko 3% 6/12 % 15 % 12 %
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Madarsko - 5/18 % 27 % -
Malta - 5/7 % 18 % -
Nizozemsko - 6 % 21 % -
Rakousko - 10 % 20 % 12 %
Polsko - 5/8 % 23 % -
Portugalsko - 6/13 % 23 % 13 %
Rumunsko - 5/9 % 24 % -
Slovinsko - 8,5 % 20 % -
Slovensko - 10 % 20 % -
Finsko - 10/14 % 24 % -
Svédsko - 6/12 % 25 % -
Spojeni kralovstvi - 5% 20 % -

Zdroj: Evropska komise, VAT Rates Applied in the Member States of the European Union, * Kypr ma v planu 14. ledna
2013 zvysit zakladni sazbu o jeden procentni bod na 18 %

Ceska republika ma dvé sazby DPH — sniZenou ve vy$i 15 % a zakladni 21 %. Tyto sazby jsou platné od
1.1.2013. Svym podpisem toto navy$eni schvalil 21. prosince 2012 prezident Ceské republiky Vaclav Klaus
v ramci danového bali¢ku, ktery proSel o dva dny dfive Poslaneckou snémovnou. Tento bali¢ek obsahoval, mj.
zvySeni obou sazeb dané z pfidané hodnoty o jeden procentni bod ze 14 % na 15 % u snizené sazby a z 20 % na
21 % u sazby zakladni. Snizena sazba je uplatiovana napf. u potravin, Ié€kd, knih, ¢asopisl, novin, hromadné
osobni dopravy, vodného, sto¢ného. V ramci zvySeni sazeb vSak doSlo vzhledem k namitkam EU k pfesunuti
nékterych zdravotnickych potfeb a détskych plen ze snizené do zakladni sazby. NynéjSi sazby maji platit
v nasledujicich tfech letech. V roce 2016, pokud nebude pfijata daldi novela zdkona o DPH, by mélo dojit ke
sjednoceni obou sazeb na 17,5 %.

Dvé sazby kromé Ceské republiky vyuZivaji i sousedni staty Slovensko (10 %, 20 %), Némecko (7 %, 19 %) a Rakousko
(10 %, 20 %). V Polsku maji dvé snizené sazby: 8% na vybrané potraviny, nékteré zdravotnické zbozi, noviny aj. a 5%
na knihy a periodika (kromé& novin, které uz jsou v 8% sazbé).

Ceska republika i okolni staty patfi vysi zakladni sazby k t&m, které jsou t&sn& pod primérem za EU. Asi moc
nepfekvapi, ze jedny z nejvysSich zakladnich sazeb k lednu 2013 jsou ve statech s nejvétsi danovou kvotou (pomér
dariového inkasa k HDP) v Dansku (s uz dfive zmifiovanou jednotnou sazbou 25 %) a Svédsku (25 %, dvé snizené
sazby 6 % napf. na Casopisy a tuzemské noviny, hromadnou dopravu a 12 % napf. na potraviny a sluzby spojené
s turistickym ruchem).

Pomysiné ,vitézstvi“ za nejvyssi zakladni sazbu DPH vSak nema dalSi severni stat, i kdyz ve Finsku je také vysoka
(23 %), ale Madarsko s 27% sazbou. Vedle této standardni sazby jsou v Madarsku uplathovany jesté dalSi dvé snizené
ve vySi 5 % a 18 %.
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Vyvoj sazeb DPH v EU

Vedle nejvy$Si zakladni sazby se Madarsko muze Vyvoj zakladnich sazeb DPH v Evropské unii
-Ppys$nit* i dalSim nej, a to nejvétsSim rastem této sazby

od ekonomické krize v roce 2008. V tomto roce zde * v roce 2013

byla jesté standardni sazba DPH na 20 % a pak %igee v roce 2000
skokové vzrostla na 25 % v roce 2009 a o dalSi dva géé 0 EU (2013)= 21 %
procentni body v roce 2012. Nutno v8ak podotknout, 20 3‘3‘% FE: icé Bkl st o =

Ze sazbu ve vysi 20 % mélo Madarsko jen v letech %gi’ § Lods s gégéégg Bk

2006 az 2008, v letech 2000 aZ 2005 tato sazba byla 15 | Ed T & S5=85 g‘i 382E822s 9
25 %, takze v ramci ekonomické krize se jen vratila na ANNRENE TECEEEL L HLE
svou puvodni vysi. Od roku 2000 nejcast&ji ménili 107 S © T %24 =
zakladni sazbu DPH v Portugalsku a Irsku, v obou 3
statech to bylo pétkrat. Mohlo by se zdat, Ze zmény >

v zakladni sazbé probihaji ¢asto, nicméné opak je 0

pravdou. | kdyz pfijem z DPH je pro statni pokladny
velmi cenny a jeho zvySeni mize byt jednou ze
snadnych a rychlych moznosti, jak stat navys$i svij
danovy vynos, nedéje se tak Casto.

Zdroj: Evropska komise, DG TAXUD

V sedmi ¢&lenskych statech EU (Belgie, Bulharsko, Dansko, Francie, Lucembursko, Rakousko a Svédsko) ke kroku
zmén u zakladni sazby DPH minimalné od roku 2000 nepfistoupily. Na zbylych 20 statd tak v praméru pfipadaji
zhruba 2 zmény za obdobi 2000-2013 v ramci této sazby. Nejvétsi pocet zmén pfFinesly roky 2009 a 2010. Staty
tak vétSinou reagovaly na praveé probihajici ekonomickou krizi. V roce 2009 zvysily staty Estonsko, Irsko, LotySsko,
Litva a Madarsko své zakladni sazby DPH. Opac¢nou cestou a to snizenim se vydalo Spojené kralovstvi (dokonce
0 2,5 procentniho bodu ze 17,5 % na 15 %), aby se vS8ak pfidalo v roce 2010 k dal§im sedmi ¢lenskym statim
Evropské unie, které zvySovaly své zakladni sazby DPH. V Britanii se vratili k 17,5 % a dalSi rok dokonce navysili
o dalsi 2,5 procentniho bodu na 20 %. Irsko v roce 2010 opét snizilo svou standardni sazbu na hodnotu z roku
2008 (21 %).

Vyvoj dané z pfidané hodnoty v Ceské republice

V Ceské republice doslo od roku 2000 do 2013 ke Vyvoj zakladni sazby DPH v CR a v priméru EU

tfem zménam v ramci standardni sazby DPH, ta 25 -
posledni se udéla 1. ledna 2013. Trend zvySovani % Geska republika
zakladni sazby DPH neni jen doménou Ceské 23 |

republiky (i kdyZ naplanovana zména na rok 2016 ma —+—EU-27

obé sazby dané z pfidané hodnoty sjednotit ve vysi 21 |
17,5 %, coz vlastné zakladni sazbu snizi), ale
postupné navySovani standardni sazby je patrné i za 10 |

celou Evropskou unii.

V Ceské republice byla dan z pfidané hodnoty 17

zavedena 1. ledna 1993. Do 31. prosince 1992 se na

zboZi uplatfiovala dan z obratu. Zajimavosti je, Ze 15

nové zavedena zakladni sazba DPH (23 %) z roku 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
1993 byla nejvyssi a snizena sazba (5 %) nejnizsi za Zdroj: Eurostat, viastni zpracovani, vZdy k zacatku daného roku

dobu trvani samostatné Ceské republiky. Dari od té

doby prosla fadou zmén, at uz se to tykalo vyse

jednotlivych sazeb ¢i ureni zbozi a sluzeb, do které z téchto sazeb budou nalezet. Standardni sazba se od té doby
meénila 4krat a nejvy$Si zména byla provedena k 1. kvétnu 2004, kdy byla snizena z 22 % na 19 %, coz taky
predstavovalo jeji nejnizsi uroven, poté uz jen rostla az na dnesni Uroven 21 %. Snizena sazba zlstavala az do roku
2008 na stejné urovni jako pfi zavedeni. Nasledné prosla ¢tyfmi navySenimi (dvakrat dokonce o Ctyfi procentni body) az
na 15 %, coz ji fadi mezi jednu z nejvysSich v ramci ¢lenskych statt Evropské unie.
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Platnost

01.
01.
01.
01.
01.
01.
01.

01.
01.
05.
01.
01.
01.
01.

1993 — 31. 12. 1994
1995 — 30. 04. 2004
2004 — 31. 12. 2007
2008 — 31. 12. 2009
2010 —31. 12. 2011
2012 —31.12. 2012
2013 -

5%
5%
5%
9%
10%
14%
15%

Snizena sazba Zakladni sazba

23%
22%
19%
19%
20%
20%
21%

Zdroj: VAT rates applied in the Members States of the EU
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Vyznam DPH v soustavé danovych systému a
zaverecné shrnuti

V mnoha zemich Evropské unie je trend zvySovani nepfimych dani, zvlast v poslednich letech po propuknuti ekonomické
krize, velmi patrny. Tento u €lenskych vlad popularni krok je dan do jisté miry i tim, Ze zvySeni nepfimych dani nemusi mit
na domaci ekonomiku takovy negativni vliv, jako mize predstavovat zvySeni dani pfimych. Dar z pfidané hodnoty si tak
Lukrajuje” stale vétSi kola¢ z celkového zdanéni u mnoha statd. U nékterych z nich je to vice jak 25 % z celkového zdanéni.
Jen od roku 2000 do roku 2010 se zvysil vazeny primér za Evropskou unii o jeden procentni bod (v Ceské republice o vice
jak dva procentni body). Vzhledem k tomu, Ze nejnovéjsi data jsou za rok 2010, kdy dochazelo k ¢etnému navySovani
sazeb DPH, mGzeme usuzovat, Ze tento pomér se bude i nadale zvySovat.

Nepiimé dané (DPH) v % celkového zdanéni

2000 2010
Belgie 15,9 16,2
Bulharsko 26,4 33,7
Ceska republika 18,4 20,6
Dansko 19,4 20,7
Némecko 16,6 19,1
Estonsko 27,2 25,7
Irsko 23,1 22,9
Recko 20,9 23,2
Spanélsko 18,1 17,2
Francie 16,9 16,5
Italie 15,6 14,7
Kypr 18,2 25,8
LotySsko 23,9 24,3
Litva 25,2 29,3
Lucembursko 14,3 16,4
Madarsko 22,3 23,0
Malta 21,0 23,3
Nizozemsko 17,3 18,7
Rakousko 18,8 18,9
Polsko 21,3 24,5
Portugalsko 24,6 24,8
Rumunsko 21,4 28,6
Slovinsko 23,1 22,4
Slovensko 20,4 22,6
Finsko 17,4 20,1
Svédsko 16,7 21,3
Spojené kralovstvi 17,9 18,5
EU-27 (vazeny priimeér) 17,3 18,3

Zdroj: Eurostat, Taxation Trends in the EU, 2012

Zavérecné shrnuti

Kolem zvy$eni dané& z pfidané hodnoty v Cesku se vedly a vedou bouflivé debaty, preci jen je to vysoce aktudlni téma.
Pokud abstrahujeme od spravnosti ¢i nespravnosti tohoto kroku, jak si vlastné vede ,nase“ DPH ve srovnani s ostatnimi
glenskymi staty? Zakladni sazba dané je dnes v Ceské republice niz$i nez za jejiho zavadéni v roce 1993 a jeji vyse se
dnes fadi k praméru Evropské unie, snizena sazba vSak patfi k t€m nejvy§§im. Samozfejmé taky zalezi na ur€eni sluzeb
a zbozi, do které sazby budou patfit, ale k ur¢itému plusu mizeme pocitat i to, Ze s dvéma sazbami patfi nas systém k
tém jednodussim, a pokud se uskuteéni sjednoceni obou sazeb (planuje se 17,5 % od roku 2016) a jiny stat se k tomuto
kroku nepfida, budeme spole¢né s Danskem (25 %) jedinymi staty s jednotnou sazbou dané z pfidané hodnoty.

Tato publikace je povazovana za dopliikovy zdroj informaci poskytnutych nasim klientim. Na informace uvedené v ni nelze pohliZet tak, .
jako by Slo o udaje nezvratné a nezménitelné. Publikace je zaloZena na nejlepSich informacnich zdrojich dostupnych v dobé tisku.
Pouzité informaéni zdroje jsou vSeobecné povaZzované za spolehlivé, avéak Ceska spofitelna, a.s. ani jeji pobocky & zaméstnanci

neruéi za spravnost a Uplnost informaci. Autofi povazuji za sluSnost, Ze pfi pouziti jakékoliv ¢asti tohoto dokumentu, bude uzivatelem
informaci tento zdroj uveden.



