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DOPORUCENI EVROPSKE KOMISE 2014 CERVENEC 2014 .

Uvod

Zacatkem Cervna vydala Evropska komise ekonomicka doporuceni pro jednotlivé staty Evropské unie, jez jim maji
pomoci posilit tak dlouho o€ekavané hospodarské oziveni.

Jednotlivd doporuceni vyplyvaji z podrobnych ekonomickych analyz &lenskych zemi, na z&kladé kterych pak Evropska
komise radi statim Evropské unie jakym zpusobem postupovat v mnoha oblastech pro nasledujici obdobi. Snazi se
pomoci jesté zlepSovat a udrzet nové nastoleny hospodarsky rlst, udrzet zdravé vefejné finance a zvySovat tak
konkurenceschopnost i proti ostatnim ekonomikam svéta. Velka pozornost je vénovana situaci na trhu prace, ktera se
potykala a stale potyka s vysokou mirou nezaméstnanosti, zvlasté mladych lidi.

Tato doporu€eni se zaméfuji na obdobi nasledujicich dvanacti az osmnacti mésicl a jsou postavena na poznatcich
zro€ni analyzy rastu vypracovanou Komisi na konci minulého roku na zakladé predloZenych informaci ze
stfednédobych rozpodtovych planu jednotlivych ¢lenskych statu.

Faze cyklu

Hospodarska krize, jez tak silné zasahla nejen evropské staty, ukazala potfebu posilené spravy ekonomickych zalezitosti
a lepsi koordinace politik mezi ¢lenskymi staty. Tato koordinace ma pfinést své ovoce pfispénim konvergence a stability
jak z pohledu Evropské unie jako celku, tak i jednotlivych €lenskych statd.

Nynéjsi doporuéeni Evropské komise nejsou tedy jednorazovou akci. Do roku 2010 byly koordinace hospodaiskych
politik uplathovany nezavisle na sobé. Ukazala se vSak potfeba tyto postupy synchronizovat a cely tento systém
zjednodusit, aby se v jednotlivych oblastech zohlednily i spoleéné cile.

Z téchto davodu zavedly Glenské staty Evropské unie v roce 2010 evropsky semestr v ramci SirSi reformy. Evropsky
semestr predstavuje cyklus koordinace hospodarskych a fiskalnich politik v ramci EU. Béhem evropského semestru
uvadeéji staty Evropské unie své rozpoctové a hospodarské politiky do souladu s cili a pravidly dohodnutymi na urovni
EU. Prvni takovy cyklus probéhl v roce 2011. Pfedchazelo tomu pfedstaveni strategie Evropa 2020 Evropskou komisi
v bfeznu 2010 a jeji nasledné schvaleni v ervnu téhoz roku. Ceska republika svdj prvni narodni program schvalila
koncem dubna 2011.

Schvalenim jednotlivych doporu€eni Evropskou radou zacatkem leto$niho ¢ervna doSlo k vyvrcholeni jiz étvrtého
evropského semestru. Soucasti takového evropského semestru je jasné stanoveny harmonogram, v souladu s nimz
¢lenské staty obdrzi rady na urovni EU a poté predkladaji své plany politik, které je tfeba posoudit na urovni EU. Po jejich
vyhodnoceni jsou c¢lenskym statim podana pfislusna doporuceni tykajici se jejich vnitrostatnich rozpoctovych
a reformnich politik.

V nezbytnych pfipadech ¢lenské staty obdrzi rovnéz doporuéeni k napravé makroekonomické nerovnovahy. Cilem
tohoto postupu je zajistit, aby ¢lenské staty doporuceni zohlednily pfi stanovovani svého rozpoctu na nadchazejici rok.

Samotny cyklus, jak uvadi Evropska rada, Ize rozdélit do nékolika fazi:
. PFipravna faze: Analyza situace a &innosti navazujici na pfedchozi rok;
. Prvni faze: Politické pokyny na urovni EU;

. Druha faze: Cile, politiky a plany jednotlivych zemi;

. Treti faze: Provadéni.

Pripravna faze: analyza situace a éinnosti navazujici na pfedchozi rok

K samotné pfipravé evropského semestru dochazi v listopadu pfedchazejiciho roku, kdy Evropska komise zverejiuje
svou ro€ni analyzu ristu a zpravu mechanismu varovani.
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V ro€ni analyze rastu (uskute¢riované na konci roku) je predstaven nazor Komise ohledné politickych priorit EU na
pristi rok. Clenské staty jsou vyzvany, aby uvedené priority zohlednily pfi koncipovani svych hospodafskych politik
na nadchazejici rok.

Ve zpravé mechanismu varovani (AMR - Allert Mechanism Report) je posuzovan makroekonomicky vyvoj
v jednotlivych ¢lenskych zemich. Evropska komise pak na zakladé této zpravy muaze rozhodnout, zda ucini dikladnou
kontrolu v té&ch zemich, kde je riziko makroekonomické nerovnovahy povazovano za vysoke.

Prvnifaze: politické pokyny na drovni EU

Na pocatku roku pak Rada Evropské unie projednava ro¢ni analyzu ristu a formuluje hlavni sméry a pfijima zavéry. Tuto
ro¢ni analyzu rlistu projednava rovnéz Evropsky parlament, ktery mize zvefejnit zpravu z vlastniho podnétu. Poté
vydava stanovisko k hlavnim smérim politik zaméstnanosti.

Evropsky parlament je do celého procesu dale zapojen prostfednictvim hospodarského dialogu. Evropsky parlament
muze k projednani otazek tykajicich se evropského semestru pozvat pfedsedu Rady, Komisi a pfipadné predsedu
Evropské rady nebo pfedsedu eurozény. Moznost U¢astnit se vymény nazord mize byt nabidnuta i jednotlivym ¢lenskym
statim. Na zakladé ro¢ni analyzy rlstu, jakoZ i rozboru provedeného Radou EU a jejich zavér( poskytuje Evropska rada
(hlavy statl a predsedové vlad) politické pokyny.

Clenskeé staty jsou poté vyzvany, aby tyto hlavni sméry zohlednily pfi pfipravé svych vnitrostatnich programi stability
a konvergenénich programu a narodnich program( reforem, v nichZ jsou nastinény jejich rozpo€tové politiky a politiky
na podporu ristu a konkurenceschopnosti. Komise zverejiiuje hloubkové prezkumy makroekonomické nerovnovahy,
které byly provedeny v téch ¢lenskych statech, u nichz bylo riziko této nerovnovahy povazovano za vysoké.

Na zakladé téchto pfezkum( mize Komise za u€elem napravy uvedené nerovnovahy vypracovat navrhy doporuéeni
zamérenych na dotéené zemé. Tyto navrhy je mozné vypracovat sou¢asné se zverejnénim hloubkového prezkumu
nebo v pozdéjsi fazi procesu, spolu s dalSimi doporu¢enimi pro jednotlivé zemé.

Druha faze: Cile, politiky a plany zemi

Clenské staty predkladaji - pokud mozno do 15. Dubna a nejpozdéji do konce dubna - své plany politik:
o programy stability a konvergenéni programy, v nichz je nastinéna stfednédoba rozpoctova strategie statu;

. narodni programy reforem, v nichz jsou uvedeny plany ¢lenskych statd v oblasti strukturalnich reforem zamérené
na podporu rdstu a zaméstnanosti.

V nasledujicich mésicich Evropska komise vyhodnocuje plany politik jednotlivych &lenskych statl a predklada navrhy
doporuceni pro jednotlivé zemé a Rada EU navrhy projednava a schvaluje kone¢na doporuceni pro jednotlivé zemé.
Tato doporu€eni jsou poté predloZzena Evropské radé k potvrzeni. Rada EU pfijima doporuceni pro jednotlivé zemé
a Clenské staty jsou vyzvany k jejich provedeni.

Treti faze: Provadeéni

Pocinaje Cervencem Cclenské staty zohledhuji uvedena doporuceni pfi rozhodovani na vnitrostatni urovni ohledné
statniho rozpoctu na nadchazejici rok, coz jim umozni provadét politiky planovanym zpudsobem.

Cely cyklus je pak znovu zahajen koncem roku, kdy Komise predklada prehled hospodarské situace v ramci své ro¢ni
analyzy rastu na nadchazejici rok. Komise zac¢ina jiz v této fazi pfihlizet k pokroku, jehoz jednotlivé zemé pfi provadéni
doporugeni dosahly. Clenské staty, které vyuZivaji finanéni pomoc vazanou na ekonomické ozdravné programy, nemusi
predkladat programy stability a nejsou podrobovany pfipadnému hloubkovému prezkumu tykajicimu se
makroekonomické rovnovahy.

Obdrzeni finanéni pomoci je podminéno daslednym provadénim ozdravného programu, ktery jiz zahrnuje vSechny tyto
oblasti politiky.
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Doporuceni Evropské komise pro zemeé EU pro rok 2014

V letognim roce byla vydana doporuéeni pro 26 &lenskych zemi. Doporuéeni nebyla uginéna statim Recko a Kypr, kde
probihaji ekonomické ozdravné programy. V doporucenich se odrazi pokrok a pozitivni vysledky, jichz se dosahlo od

roku 2013:

. Ekonomika se po hospodarské krizi vratila k rlstu, a to i ve vétSiné zemi postizenych krizi. Hospodarsky pokles
pro letodni rok o¢ekava jen na Kypru (-4,8 % HDP) a v Chorvatsku (-0,6 % HDP). V roce 2015 by vSak uz mély

v8echny staty bez vyjimky vykazat hospodarsky rast.

. Stav verejnych financi se nadale zlepsuje.

Pro rok 2014 se ceka, Ze celkovy rozpoctovy
schodek zemi Evropské unie poprvé od uderu
krize klesne pod 3% hranici a bude ve vysi 2,6 %
hrubého domaciho produktu. Belgii, Ceské
republice, Dansku, Nizozemsku, Rakousku
a Slovensku Komise doporucuje ukongit postup pfi
nadmérném schodku, ¢imz by se pocet zemi stale
podléhajicich tomuto postupu snizil na jedenact.

V roce 2015 by se situace ve vefejnych rozpoctech
meéla jesté nadale zlepSit, primér za Evropskou
unii by mél klesnout o dalSi 0,1 procentni bod.

o Dochazi k obnovovani rovnovahy, jelikoz v fadé
zemi se zlepSuji salda bé&zného Uc¢tu. V bfeznu
2014 Komise poprvé od chvile, kdy byl zaveden
postup pfi makroekonomické nerovnovaze,
dospéla k zavéru, ze dvé zemé (Dansko a Malta)
se jiz s zadnou nerovnovahou nepotykaji a ze ve
Spanélsku prestala byt nerovnovaha nadmérna.

o Poé€inaje letoSnim rokem by méla umirnéné
rist zaméstnanost a mira nezaméstnanosti by
tak méla do roku 2015 klesat zhruba na uroven
10% s tim, ze mezi vyvojem na trhu prace
a vyvojem HDP zpravidla existuje pulro¢ni ¢i delSi
prodleva. Neékolik ¢lenskych statd, mimo jiné
Spanélsko, Portugalsko, Italie a Francie, provedlo
vyrazné reformy zaméfené na zvySeni odolnosti
trhu prace. Ur¢ité oziveni ekonomiky a jeji rust by
se tedy mél projevit podle Evropské komise
i v nasledujicim roce 2015, kdy oproti roku 2013 ve
vétsiné statd Evropské unie ma dojit ke snizeni
miry nezaméstnanosti (primér Evropské unie ma
klesnout v roce 2015 o 0,7 procentniho bodu
z108 % v roce 2013). Nejvyssi mira
nezaméstnanosti ve statech Recko a Spanélsko by
méla klesnout pod 25 %.

Saldo verejnych rozpocta (% HDP)
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Zdroj: Evropska komise, AMECO

Vzhledem k nedavné hospodarské krizi a jesté vratkému oziveni, je nutné, aby ¢lenské staty ve strukturalnich reformach

nadale pokracovali.
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Komise proto doporuc€uje konkrétné tato opatreni:

Reseni vysoké nezaméstnanosti, nerovnosti a chudoby: Krize se v Evropské unii vyrazné a dlouhodobé
promitla do miry nezaméstnanosti, ktera byla v roce 2013 za prdmér Evropské unie stale velmi vysoka (10,8 %),
pfi¢emz mezi jednotlivymi staty se rozdily pohybovaly od 4,9 % v Rakousku do 27,3 % v Recku. Tato situace si

zada, aby se pokracovalo v reformovani politik
zaméstnanosti, a aby se zlepSily vzdélavaci
systémy a systémy socialniho zabezpeceni.

Celkové danové zatizeni v
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Jelikoz z hlediska vefejnych financi existuje

Zdroj: EK, AMECO, data za Chorvatsko nejsou k dispozici

omezeny manévrovaci prostor, doporuceni se v fadé pfipadd soustfedila na pfesun dafiové zatéze z prace na

periodické dané z nemovitosti, dané ze spotfeby
s danovymi podvody.

. Podnécovani soukromych investic: V Italii,
Recku, Spanélsku, Litvé, na Slovensku,
v Chorvatsku a na Kypru je stale obtizné ziskat

bankovni financovani, hlavné v pfipadé malych a 1%/?
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Veftejny dluh v %HDP v EU

a ekologické dané, na lepsi pInéni darfiovych povinnosti a na boj

Zdroj: Evropska komise, AMECO

Snizovani dluhu: Podle posledni jarni ekonomické prognézy z letoSniho roku vyplyva, Ze vefejny dluh vzhledem
k pribéznému hromadéni schodkl dosahne svého maxima, a je nutné, aby zadluzeni nabralo sestupnou tendenci,
zejména pak dluhem v nejvice postizenych statech Belgii, Irsku, Recku, Spanélsku, Italii, na Kypru a v Portugalsku,
kde verejny dluh stale presahuje hodnotu 100 % HDP. Z hlediska vefejnych financi bude naro¢nym ukolem zvladat
vydaje spojené se starnutim obyvatelstva (pfedevsim vydaje na dichody a zdravotni pé&i) a zachovavat proriistové
vydaje na vzdélavani, vyzkum a inovace.

ERSTES

STRANAS Z7

EU OFrice CS, E-MAIL: EU_OFFICE@CSAS.CZ, TEL.: +420 956 718 012 . Corporate Banking



DOPORUCENI EVROPSKE KOMISE 2014 CERVENEC 2014 .

Rozpoétova rozhodnuti

Evropska komise dale doporucila Radé ministrd EU ukon€it postup pfi nadmérném schodku v pfipadé Sesti stat(:
Belgie, Ceské republiky, Danska, Nizozemska, Rakouska a Slovenska.

Komise rovnéz ucinila zavér, ze dvé zemé (Polsko a Chorvatsko) v reakci na doporuceni, ktera jim vydala Rada v ramci
postupu pfi nadmérném schodku, pfijaly efektivni opatfeni.

Doporuéeni pro Ceskou republiku na obdobi 2014-2015

Doporuceni z €ervna letoSniho roku se oproti tém z pfedchozich let moc nelisi. Stejné jako v minulych letech jich je
i letos sedm:

. V leto$nim roce udrzet v navaznosti na korekci nadmérného schodku zdravou fiskalni situaci.

V roce 2015 vyrazné posilit rozpo€tovou strategii, aby se zajistilo dosazeni stfednédobého cile, a posléze
u stfednédobého cile setrvavat. Jsou upfednostriovany ty vydaje, které se zaméfuji na rudst. Dale doporuduji zavést
fiskalni pravidla pro mistni a regionalni samospravy a zlepsit koordinaci mezi vSemi urovnémi spravy.

. Dalsi bod je zaméfen na zlepSeni plnéni danovych povinnosti (se zvlastnim zaméfenim na DPH) a snahu snizit
naklady na vybér a placeni dani zjednoduSenim danového systému a sjednocenim zakladd dané z pfijmu
fyzickych osob a vyméfovacich zakladu pro pfispévky na socialni a zdravotni pojisténi. Daraz je téz kladen na
omezeni rozdilt v dafiové oblasti mezi zaméstnanci a osobami samostatné vydéleéné ¢innymi.

. Zlepsit u€innost a ucelnost verejnych sluzeb zaméstnanosti, pfedevsim pak zavedenim systému pro méfeni
vykonnosti. Oslovit neregistrované mladé lidi a poskytovat individualizované sluzby. Vyrazné navysit dostupnost
cenove prijatelnych a kvalitnich zafizeni a sluzeb péce o déti, a to se zaméfenim na déti do tfi let.

V minulosti dochazelo v dané oblasti k velmi vyraznému snizovani predskolnich zafizeni, hlavné jesli. DoSlo vSak
i k urc¢itému pokroku, kdyz v lednu 2014 schvalila ¢eska vlada pfedlohu zakona o détskych skupinach.

) Zajistit, aby akreditace, fizeni a financovani vysokého skolstvi prispivaly k jeho zkvalithnovani a k jeho vétsi
orientaci na trh prace. Zrychlit vypracovani a zavedeni nové metodiky pro hodnoceni vyzkumu a pro pfidélovani
finanénich prostfedku, aby se zvysil podil financovani poskytovaného vyzkumnym institucim na zakladé vykonnosti.

V zakladnim vzdélavani zatraktivnit ucitelské povolani, zavést komplexni hodnotici ramec a podpofit Skoly
azaky se slab8imi vysledky. 2ZvySit inkluzivnost vzdélavani, konkrétné pak podporou Uuc€asti socialné
znevyhodnénych a romskych déti, a to zejména v pfedSkolnim vzdélavani.

. V oblasti reformy regulovanych povolani zrychlit jeji pribéh a zaméfit se na zruSeni neodlvodnénych
a nedmérnych pozadavka.

o Pfijmout a provést zakon o statni sluzbé vletodnim roce a zrychlit a dikladné posilit boj proti korupci
provedenim zbyvajicich legislativnich opatfeni stanovenych v protikorupéni strategii na roky 2013-2014.

o Rychleji navySovat zakonem stanoveny vék pro odchod do dachodu jasnéj§im provazanim tohoto véku se
zménami ve stfedni délce Zivota a zajistit tak dlouhodobou udrzitelnost vefejného dichodového systému. Dale
doporucuji podporovat zaméstnatelnost starSich pracovnik(l a pfezkoumat mechanismus valorizace dtichodu.

Ceska vlada jednotliva doporugeni akceptuje. Ve vétsi mife se kryji s programovym prohlagenim. Urgitym spornym
bodem je vSak pravé dichodovy vék, nebot Ceska vlada nesouhlasi s rychlejSim navySovanim diichodového véku
i z davodu hor§i zaméstnanosti starSich osob.

doziti. Nadéje doziti (65), téz stifedni délka zivota, vyjadfuje pocet roku, ktery v praméru jesté prozije osoba pravé
65leta za predpokladu, Ze po celou dobu jejiho dalSiho Zivota se hezméni dané demografické ukazatele. Nadéje doziti
se vzhledem k odliSnosti v umrtnosti obou pohlavi zasadné uvadi zvlast za muze a za Zeny.
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Duchodovy vék ve statech Evropské unie

Doba ekonomické aktivity a nadéje doziti v EU
v roce 2012

Diichodovy vék Diichodovy vék

Doba muzi/zeny (2009) muzi/zeny (2020)
Nadéje doziti A2 .
(65) ekonomicke Belgie 65/65 65/65
) o iy Bulharsko 63/60 65/63
zeny  Muzi Zeny MuZ ¢R 62/56r8m-60r8m  63r10m/60r6m-63r10m
Francie 23,4 19,1 32,6 36,5 Dansko 65/65 66/66
Spanélsko 228 187 319 374
c N&mecko 65/65 65r9m/65r9m
Italie 22,1 18,5 25,4 35,3
_ Estonsko 63/61 64/64
Finsko 21,6 17,8 36,7 38,0 Irsk e e
Lucembursko 21,4 18,4 29,4 35,5 vrs °
Belgie 21,3 17,7 296 347 '?ec'“? 65/60 6v/67
Rakousko 213 18.1 342 394 Spanélsko 65/65 65-66r4m/65/66r4m
Portugalsko 21,3 17.6 35.0 38,7 Francie 60-65/60-65 62-67/62-67
VB e 212 18,2 34.9 39,9 Chorvatsko 65/60 65/62r6m
EU 21,1 17,7 32’2 37,6 Italie 65r4m/60r4m 66r11m/66rlilm
Irsko 21,1 180 30,1 37,9 Kypr 65/65 65+/65+
Slovinsko 21,1 17,1 32,1 34,9 LotySsko 62/62 63r9m/63r9m
Svédsko 21,1 185 39,3 418 Litva 62rém/60 64/63
Recko 21,0 18,1 27,8 36,0 Lucembursko 65/65 65/65
Malta 21,0 17,6 23,7 38,9 Madarsko 62/62 64/64
Nizozemsko 21,0 18,0 37,0 42,2 Malta 61/60 63/63
UK 20,9 18,5 35,1 41,0 Nizozemsko 65/65 66r8m/66r8m
Kypr 204 179 324 399 Rakousko 65/60 65/60
Estonsko 20,3 14,8 35,7 36,7 Polsko 65/60 67/62
Dansko 202 175 378 407 Portugalsko 65/65 66/66
Pk 199 154 295 346 Rumunsko 63r4m/58r4m 65/61
CR 192 157 309 375 Slovinsko 63/61 65/65
Litva 19,2 14,1 34,2 33,7 Slovensko 62/57r6m-61r6m 62+/62+
Chorvatsko 18,7 150 287 = 333 gingo 63-68/63-68 63-68/63-68
Lotyssko 185 13,6 349 352 Svedsko 61-67/61-67 61-67/61-67
Slovensko 18,5 14,6 29,7 35,6 UK 65/50 66/66
Madarsk 18,1 143 282 325 : . . -
adarsko Zdroj: Evropska komise; Pozn.: r = roky, m = mésice, 2009 =
Rumunsko 17,7 14,5 29,2 34,5 skutecnost v roce 2009, 2020 = plany ¢lenskych statd pro rok
Bulharsko 17,3 139 30,3 32,7 2020

Zdroj: EK, Eurostat

Zaver
Pfedlozena doporugeni pro jednotlivé zemé& budou projednavat vrcholni predstavitelé a ministfi ¢lenskych zemi. Dne

8. ¢ervence je formalné pfijme Rada ministrd financi zemi EU.

Nasledné bude na ¢lenskych statech, aby doporuceni plnily, a to tak, ze je budou brat v potaz pfi pfipravé statnich
rozpodCtu a pfi koncipovani pfislusnych strategii pro rok 2015.

Tato publikace je povazovana za doplrikovy zdroj informaci poskytnutych nasim klientm. Na informace uvedené v ni nelze pohlizet tak,
jako by $lo o udaje nezvratné a nezménitelné. Publikace je zaloZena na nejlepSich informacnich zdrojich dostupnych v dobé tisku. Pouzité
informaéni zdroje jsou véeobecné povaZované za spolehlivé, avéak Ceska spofitelna, a.s. ani jeji pobogky & zaméstnanci neruéi za
spravnost a Uplnost informaci. Autofi povazuji za slusSnost, Ze pfi pouziti jakékoliv ¢asti tohoto dokumentu, bude uzivatelem informaci
tento zdroj uveden.



