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Vazeni ¢tenari,

tématem aktualniho Cisla Mési¢niku EU aktualit jsou navratné finan¢ni nastroje.
Ty mohou za predpokladu adekvatniho zacileni pfedstavovat velmi zasadni
kvalitativni posun pfi vyuzivani finan¢nich prostfedkt kohezni politiky v pfistim
programovacim obdobi. A znamenat pozitivni proménu smérem k efektivnéjSimu,

prvkd finanéni navratnosti.

A tim pak souc€asné predejit nékterym nesdtastnym peripetiim, které pfi vyuzivani
evropskych strukturalnich fond zazivame nyni, kdy se dobry sluha v podobé
vysoké finanéni alokace stal zlym panem kvuli neschopnosti presvédcit
Evropskou komisi o certifikaci (uznani) oblasti a zplsobl zaméfeni naSich
strukturalnich fondu.

V dobrém pfipadé by mél onen dobry sluha pfinést naSemu systému vefejnych
financi nezanedbatelny pfiliv prostfedkd odpovidajicich fadové 10 % objemu
vefejnych rozpoctl (nebo témér 4 % naseho HDP). Existuji-li vSak nesrovnalosti,
jez neumoznuji tyto prostfedky certifikovat, musi je statni rozpocet vyplatit ze
svého (coz jej logicky zatizi), ale nedostane se mu o¢ekavané a predpokladané
kompenzace ze strany rozpoc¢tu EU. Vyhoda vysoké alokace se tak rychle
stava pfi poruchach Cerpani handicapem, ktery narodni vefejné finance jesté
dodatecné zatézuje.

Dochazime tak do stavu, kdy promrhavame jednu z podstatnych vyhod
naseho ¢&lenstvi v EU coby podprimérné rozvinuté ¢lenské zemé — cistou
pozici vi¢i rozpoctu EU (jez v roce 2010 jesté Cinila vice nez 47 mid. K& — a
mohla dosahnout i 0 20 mld. K& vice). Méli bychom toto privilegium ocenit
o to vice v nynéjSi nelichotivé ekonomické situaci EU, kdy narodni vefejné
i soukromé zdroje pro uc€ely expanzivniho povzbuzeni agregatni poptavky
zkratka chybéji. Toto nase privilegium v podobé Cisté pozice nebude trvat (a
nemélo by trvat) vééné; podle nynéjSich vychozich prfedpokladd se tomuto
privilegiu budeme jesté tésit nejkratSi dobu ze vSech zemi Visegradské ¢tyiky
a dalSiho typové pfibuzného okoli. Za né&jakych osm let se za¢ne patrné
viditelné zprvu sniZzovat, za dalSich osm let — pGjde-li v§e ekonomicky zdarné
— se ztrati zcela.

Lze jen téZko selskym rozumem pochopit, pro¢ tedy na jedné strané utahujeme
Srouby v nékterych oblastech aZ na dfer a pfes unosnou mez a na strané druhé
pokracujeme v jisté laxnosti az bezradnosti k tomu, co se nam nabizi. A to jak
v obdobi nyné&jsim, tak taktéz v urcitych postojich k tomuto privilegiu pfi pfipravé
obdobi pfistiho.

Petr Zahradnik
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Udalosti

EKONOMIKA A EURO

Zemé kyvly na posileni ,palebné sily“ MMF

Clenské staty Mezinarodniho mé&nového fondu (MMF) pfislibily,
Ze dohromady dodaji dalSich 430 miliard dolard, které
bude moci fond v pfipadé potfeby pouzit na pomoc zemim
s finanénimi problémy. Na navySeni ,palebné sily“ fondu se
bude podilet i Ceska republika.

Jesteé letos v lednu se pfitom v souvislosti s nutnym navySenim
Lpalebné sily“ fondu hovofilo o 600 miliardach dolar(i. Vykonna
feditelka MMF Christine Lagarde vsSak tento pozadavek
nedavno zmirnila.

Mezinarodni ménovy fond spoleéné s Evropskou unii jiz
v minulosti pfispé&l na zachranu ekonomiky v Recku, Irsku a
Portugalsku. K navySeni Uvérové kapacity fondu se rozhodla
prispét vétSina vyspélych svétovych ekonomik vcetné
zemi eurozony, které se v minulosti zavazaly k prispévku ve
vysi 150 miliard eur, i Ceska republika. Vlada premiéra Petra
Necase v minulosti rozhodla, ze pijcka MMF bude poskytnuta
ve vySi 1,5 miliardy korun a bude vyplacena z devizovych
rezerv CNB. Spojené staty americké a Kanada se navy$eni
nezucastni.

Mezi staty, které se budou na navySeni uvérové kapacity
MMF také podilet, Ize nalézt i zastupce skupiny zemi
znamé pod oznacenim BRICS (Brazilie, Rusko, Indie, Cina
a Jihoafricka republika). Jejich zastupci ale zatim nesdélil,
o jak velkou ¢astku nakonec puljde. Jeji vySe by meéla byt
oznamena na ¢ervnovém summitu G20, ktery probéhne v
Mexiku. Prispévek téchto rychle se rozvijejicich ekonomik je
pro navyseni zdroju MMF dulezity predev§im v tom ohledu, Ze
zemé BRICS jej podminiuji dokon€enim reformy ¢lenskych a
hlasovacich prav ve fondu.

Debata o navy$eni zdroja MMF jde ruku v ruce s posunem
hlasovacich prav — a z toho plynouciho vlivu v globalni
ekonomice — smérem od ,,Zapadu“ k rozvojovym zemim.
Viceméné tak reflektuje pouze to, co se jiz v realné ekonomice
nékolik let odehrava.

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2012/pr12147.htm
http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2012/pr12130.htm

http://www.euractiv.cz/ekonomika-a-euro/clanek/zeme-kyvly-n
a-posileni-palebne-sily-mmf-009840

EU pfipravuje Marshalltv plan |l

Evropska komise udajné pripravuje plan investic do
infrastruktury, obnovitelnych energii a vyspélych
technologii ve vysi 200 miliont eur (v pfepoctu 5 biliond
korun). Nové investice, které zacal tisk okamzité pfirovnavat
k Marshallové planu, jez se po skoneni druhé svétové
valky postaral o hospodafskou obnovu Evropy, by mél byt
zvefejnén na pfistim summitu Evropské rady v €ervnu. Plan

Mési¢nik EU aktualit = kvéten 2012

Clenské staty MMF pfislibily dal$ich 430 miliard dolard na pomoc
zemim s finan¢nimi problémy. Na ¢ervnovém summitu by mél
byt predlozen tzv. MarshallGv plan Il, ktery by mél investovat do
infrastruktury, obnovitelnych energii a vyspélych technologii. Mél
by disponovat ¢astkou 200 mil. eur. Evropska komise pfedstavila
navrh rozpoctu na rok 2013. Ten pocita se zvySenim vydaju na
platby 0 6,8 % a zvySenim vydaji na zavazky o 2 %. Svycarsko
zavedlo kvéty pro pracovniky z novych Elenskych zemi EU.

ma byt financovan prostrednictvim Evropské investic¢ni
banky, evropskych zachrannych mechanismt EFSM a ESM a
Castecné také soukromym sektorem.

O tom, Ze nelze donekonecna pfijimat pouze Usporna opatreni,
ale je tfreba zaroven povzbuzovat i hospodarsky riast a
konkurenceschopnost v Evropé€, hovofi evropsti politici jiz
pomérné dlouhou dobu.

Podle predsedy Evropské komise José Barrosa neni
tfeba, aby evropska sedmadvacitka vyrukovala s novou
hospodarskou strategii, nebot jiz disponuje strategii Evropa
2020. Podle Barrosa je pouze nutné zajistit jeji aktualizaci.
Predseda Komise je pfesvédcen, ze jisté oziveni by si zaslouzila
napfiklad myslenka tzv. projektovych dluhopistd. Pomoci téchto
bond(, které by vydavaly velké podniky, ale zaruky za né by
nesla Evropska komise spole¢né s EIB, chce EU povzbudit
investice do kli¢ovych infrastrukturnich projektu.

K tomu, Ze prorUstova opatfeni by méla pfedstavovat dllezitou
soucast protikrizové politiky, se navic zac¢ina klonit i némecka
kancléirka Angela Merkel, jejiz vlada si v posledni dobé
vyslouzila kritiku za to, Ze dosud trvala spiSe na prosazovani
drastickych Skrtd.

Evropské zachranné mechanismy budou rady, ze jejich
kapacita vystaéi na zachranu problémovych stata jizniho
kiidla eurozény. Pfedstava jejich zapojeni do fiskalnich
stimult je iluzorni. Uvidime, zda se tento stimulaéni plan do¢ka
konkretizace.
http://www.euractiv.cz/ekonomika-a-euro/clanek/eu-pracuje-na
-marshallove-planu-ii-009859

ZDANENI A CELNi UNIE

Europoslanci chtéji, aby jednotné danové
pfiznani bylo pro firmy povinné

Velké spolec¢nosti maji podle poslanci v budoucnu
odevzdavat jednotna evropska danova pfiznani povinné a
ne dobrovolng, jak dosud navrhovala Komise.

Nova pravidla by méla podle poslanci po pétiletém
prechodném obdobi platit pro vSechny nadnarodni
firmy s vyjimkou malych a stfedné velkych podniki (MSP)
a mikropodnikd. Malym firmam by i prozatim nadale zUstalo
pravo rozhodnout se, zda chtéji dané odvadét podle narodnich
nebo evropskych pravidel.

Rada vlad pfitom zavadéni spolednych evropskych pravidel
pro vypocet darového zakladu (CCCTB) dlrazné odmita.
Prikladem je Ceska republika, ktera jej povaZuje za zasah
do darnové suverenity zemé a obava se, ze jde o predstupen
k budouci harmonizaci danovych sazeb.

Pokud by si nadnarodné pulsobici firmy mohly vypocitat dané
podle jednotnych pravidel, odpadly by jim tim naklady
v podobé riiznych narodnich systému. Podniky by tak mohly
odevzdavat jedno darnové pfiznani jedinému spravci dané za


http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2012/pr12147.htm
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celou nadnéarodni skupinu. Ten by pak darnovy zaklad podle
zvlastniho vzorce rozpocital mezi jednotlivé zemé&, ve kterych
firma plsobi, a narodni staty by pfisluSnou ¢ast darfiového
zakladu zdanily svou narodni sazbou.

Podle Komise by to pfispélo ke zvyseni konkurenceschopnosti
a vedlo by to i k posileni jednotného evropského trhu.
Podle komisafe pro zdanéni a cla Algirdase Semety povede
spole¢ny konsolidovany danovy zaklad k odstranéni obrovské
administrativni zatéze, nakladl spojenych s plnénim riznych
pravnich norem a pravnich nejistot.

Evropska komise se o vytvoreni spolecnych pravidel pro
vypoCet zakladu dané z pfijmda pravnickych osob pokousi
uz vic nez 10 let. Pozadavek na jednomysiny souhlas
ministrG financi Clenskych statd ale zpusobi, Ze se debata
o sjednocovani zakladu dané povede minimalné jesté dalSich
deset let. V pfijeti navrhu v brzké dobé tak nevéfime.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[[EP//INONSGML+TA+20120419+SIT+DOC+WORD+V0//
CS&language=EN
http://www.euractiv.cz/obchod-a-export0/clanek/europoslanci-
chteji-aby-jednotne-danove-priznani-bylo-pro-korporace-povin
ne-009835

ROZPOCET

Evropska komise predstavila navrh rozpoctu
na rok 2013

Evropska komise navrhla rozpoc€et Evropské unie pro pFisti rok.
Navrh operuje tzv. vydaji na zavazky ve vysi 150,9 miliard eur,
coz ve srovnani s lofiskym rokem znamena navyseni o 2 %.
Toto navySeni je v souladu se sou€asnou mirou inflace. Vydaje
na platby, které jsou nutnym dasledkem minulych zavazkd, €ini
137,9 miliardy eur, coz pfedstavuje navySeni 0 6,8 %.

Rozpocet Evropské unie na rok 2013 (a 2012)

Udalosti

Lze predpokladat, Zze fada zemi nebude s navrhem
souhlasit, nebot’ jsou kvuli dopadim dluhové krize nuceny k
tvrdym rozpoctovym sSkrtiim. Komisar pro rozpocet a finanéni
planovani Janusz Lewandowski uvedl, Ze je opravnéné, kdyz
se lidé pozastavuji nad tim, ze v této dobé krize zadame

0 6,8 % navySeni plateb, pro které podle né&j ale existuji dva

davody:

1) Rok 2013 je poslednim rokem stavajiciho finan€éniho
obdobi a v poslednim roce kazdého finanéniho obdobi
vzdy dochazi k vyraznému navy$eni plateb, protoZze se
dokoncuji velké infrastrukturalni projekty financované Unii.

2) Clenské staty v poslednich letech v ramci Rady a
Evropského parlamentu pfijaly rozpocty EU, které na platby
vycleniovaly znaéné méné prostiedkd, nez bylo podle nasich
odhad( zapotfebi. Tim narlstal po¢et nezaplacenych UGétl,
nebot jsme kazdy rok z divodu nedostatku prostfedki
nemohli dostat nékterym z nasich pravnich zavazku.

Lewandowski také zdlraznil, Zze zatimco Clenské staty celi
bolestnému, ale nezbytnému kraceni vydaju, rozpocet EU se
zaméruje na investice a funguje tak jako bali¢ek protikrizovych
opatfeni.

O vysledné podobé rozpoctu pro rok 2013 budou rozhodovat
europoslanci a ¢lenské staty EU.

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/
12/393

JEDNOTNY VNITRNI TRH

Svycarsko zavadi kvoty pro pracovniky z CR

Svycarska vlada zavedla od 1. kvétna opatfeni, ktera omezuiji
pfistup na pracovni trh obéaniim osmi zemi, které do EU
vstoupily v roce 2004. Jedna se o Ceskou republiku, Polsko,
Madarsko, Slovensko, Slovinsko a trojici pobaltskych statu.

Rozpocet na rok 2012 |Navrh rozpoctu na rok 2013 Rozdil

zavazky platby zavazky platby zavazky | platby
1. Udrzitelny rast 68 155,6 55 336,7 70 531,0 62 527,8 3,5% | 13,0%
— Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost 15 403,0 11 501,0 16 032,0 13 552,8 4,1% 17,8%
— Soudrznost pro rlst a zaméstnanost 52 752,6 43 835,7 54 498,9 48 975 3,3% 11,7%
2. Ochrana prirodnich zdroji a hospodareni s nimi 59 975,8 57 034,2 60 307,5 57 964,9 0,6% 1,6%
3. Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo 2 083,3 1502,3 2 081,6 1574,6 -0,1% | 4,8%
— Svoboda, bezpecnost a pravo 1367,8 835,6 1392,2 928,3 1,8% 11,1%
— Obcanstvi 715,5 666,8 689,4 646,3 -3,6% -3,1%
4. EU jako globalni hrac 9 405,9 6 955,1 9 467,2 7 311,6 0,7% | 51%
5. Spravni naklady / sprava 8 279,6 8 277,7 8 544 .4 8 545,5 3.2% | 3,2%
Celkem 147 900,2 | 129 106,1 150 931,7 137 924,4 2,0% | 6,8%
Prostfedky v % z HND 1,14 % 0,99 % 1,13% 1,03 % - -

Zdroj: Evropska komise

EU Office CS = http://www.csas.cz/eu
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Udalosti

Svycarsko uzavelo s Evropskou unii dohodu o volném pohybu
osob. Pristup novych €lenskych zemi na Svycarsky trh prace
upravuje dodatkovy protokol, ktery byl podepsan v okamziku
jejich vstupu do EU. Pfechodna opatfeni, ktera mohl Bern vigi
unijnim novackam uplatiiovat, pfestala platit v kvétnu lorfiského
roku.

Rozhodnuti se tyka uchazeéa o povoleni k pobytu, které se
oznacuje jako povoleni B EU/EHS a o néz zadaji pracovnici
s pracovni smlouvou na jeden rok & na dobu neurcitou.
Pokud pocet Zadatelll o takové povoleni vzroste o vice nez
10 % primérného poctu Zadatelt v pfedchozich tfech letech,
Svycarské urady mohou jednostranné pristoupit k zavedeni
az rocnich kvoét (na 2 000 povoleni). Pfed tim, nez toto obdobi
skonéi, ufednici musi situaci znovu posoudit a vydat rozhodnuti
o tom, zda budou opatfeni odvolana nebo naopak bude jejich
platnost prodlouzena o dalsi rok. Povoleni plati pét let a muze
byt za urcitych podminek prodlouzeno.

Davodem, pro¢ se Bern rozhodl k takovému kroku pfistoupit,
je vzrustajici poéet imigranta, ktefi se snazi ve Svycarsku
uchytit a najit si trvalé zaméstnani. Brusel s timto opatfenim
nesouhlasi a kritizuje pfedevsim rozliSovani mezi jednotlivymi
ob&any EU.

Diskriminace ze strany Svycarska na pracovniky z novych a
starych ¢lenskych zemi je selhanim Evropské komise, kiera
by si silou své autority méla umét prosadit rovné zachazeni
s obCany Evropskeé unie.
http://www.news.admin.ch/dokumentation/00002/00015/index.
html?lang=en&msg-id=44175

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=ME
MO/12/260

http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/svycarsko-zav
adi-kvoty-pro-pracovniky-z-cr-009829

ZAMESTNANOST A SOCIALNi POLITIKA

Komise chce v EU povzbudit ekonomicky rist
a zaméstnanost

Evropsky komisaf pro socialni zalezitosti Laszlo Andor
predstavil plan na podporu zaméstnanosti a oziveni unijni
ekonomiky. Divodem je nelichotivy vyvoj na trhu prace, kde
mira nezaméstnanosti s pfelomem roku prekrocila magickou
10% hranici, a vyhlidky zGstavaji nepfizniveé.

»,Mame-li dosdhnout obnovy rlstu a vyporadat se s velkymi
strukturalnimi zménami, jako je pfechod k zelené ekonomice,
starnuti populace a rozvoj novych technologii, je pro EU
nezbytnosti dynamicky a inkluzivni evropsky trh prace,“ dodal
komisaf Andor.

| presto, Ze evropské instituce nemaji v oblasti socialni
politiky a zameéstnanosti velké pravomoci, mohou ¢lenské
staty alespon vyzvat k tomu, aby své vnitrostatni politiky
uzpusobily. Narodni viady tak maji podle Komise podpofit

Mési¢nik EU aktualit = kvéten 2012

Komise predstavila plan na podporu zaméstnanosti a oziveni
unijni ekonomiky. Eurostat uvefejnil statistiky trhu prace, podle
kterych se fada Evropanu citi byt podzaméstnana. Dale také
zverejnil podil osob pracujicich na zkraceny pracovni uvazek. V
Ceské republice dosahuje 5,4 %. Postaveni Zen na trhu prace
se v Evropské unii pomalu zlepSuje. Komise planuje prehodnotit
pravidla systému obchodovani s emisnimi povolenkami.

vznik novych pracovnich mist napfiklad tim, Ze budou:
e poskytovat dotace na nabor zaméstnanc,

e presouvat danfovou zatéz ze zdanéni prace smérem
k ekologickym danim,

e maximalné podporovat samostatné vydéle¢nou ¢innost.

Jednou z moznych cest je napfiklad pozadavek, aby &lenské
zeme zajistily udrzitelné mzdy a zamezily vzniku pasti nizkych
pfijml a snazily se vytvaret co nejvice pfilezitosti pro mladé lidi.
V neposledni fadé by mély rozvijet i celozivotni vzdélavani.
Jak se bude ¢&lenskym zemim v tomto ohledu dafit, chce
Evropska komise sledovat. Srovnavaci prehled bude od
pristiho roku soucasti tzv. evropského semestru, v jehoz
ramci dochazi k posuzovani narodnich hospodafskych a
fiskalnich politik unijnimi institucemi jeSté pred tim, nez jsou
pfijaty Elenskymi staty.

Nezavazny charakter této iniciativy pravdépodobné povede
k tomu, ze zlstane pouze v podobé slohového cviceni
bruselskych ufedniki. A to bez ohledu na to, Ze néktera
opatfeni zminéna komisafem Andorem maji opodstatnéni.

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/
12/380

http://www.euractiv.cz/ekonomika-a-euro/clanek/komise-chce-
v-eu-povzbudit-ekonomicky-rust-a-zamestnanost-009833

Rada Evropanu se citi byt podzaméstnana,
CR ze srovnani vychazi dobfe

V Evropské unii bylo v minulém roce 42 miliona lidi
zaméstnano na poloviéni Uvazek. Vice nez osm a pul
milionu z nich, tedy asi 20 %, se pfitom citi byt podzaméstnano.
Vyplyva to z udajl, které zverejnil Eurostat. Situace, kdy velké
mnozstvi lidi pracuje nedobrovolné na nizsi uvazek, tedy
tzv. podzaméstnanost, pfitom budi obavy Komise, ktera se
snazi bojovat s nepfiznivou situaci na evropském trhu prace.

V nékterych &lenskych zemich se za podzaméstnanou povazuje
az polovina vSech pracovnikli na poloviéni tivazek nebo i
vice. V ptipadé Recka jde napiiklad aZ o 58 % a v Loty$sku
57 % takovych zamé&stnancu. Ceska republika si v evropském
srovnani vede dobfre. Podil zaméstnancli na polovi¢ni Uvazek,
ktefi se citi byt podzameéstnani, ¢ini 10 %. Lépe jsou na tom uz
jen Lucembursko s 9 % a Nizozemsko a Belgie se 3 %.

Z téchto Cisel podle Eurostatu vyplyva, ze podzaméstnanost
nemusi nutné souviset se zaméstnavanim na poloviéni
Gvazek. Ufad zdiraznil, Ze zemé& s nejvy38im podilem
podzaméstnanych jsou ty, ve kterych nejsou polovi¢ni
uvazky pfili§ bézné, tedy napfiklad pravé Nizozemsko. Lidé
zaméstnani na polovi¢ni Uvazek tam pfedstavuji polovinu
z celkového podtu zaméstnanci. V Ceské republice je to
pouze necelych 5,5 %.

Prizkum také poukazal na dal§i varovny jev, a tim je pocet
nezaméstnanych, ktefi vzdali své pokusy o nalezeni prace


http://www.news.admin.ch/dokumentation/00002/00015/index.html?lang=en&msg-id=44175
http://www.news.admin.ch/dokumentation/00002/00015/index.html?lang=en&msg-id=44175
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/260
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/260
http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/svycarsko-zavadi-kvoty-pro-pracovniky-z-cr-009829
http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/svycarsko-zavadi-kvoty-pro-pracovniky-z-cr-009829
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/380
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/380
http://www.euractiv.cz/ekonomika-a-euro/clanek/komise-chce-v-eu-povzbudit-ekonomicky-rust-a-zamestnanost-009833
http://www.euractiv.cz/ekonomika-a-euro/clanek/komise-chce-v-eu-povzbudit-ekonomicky-rust-a-zamestnanost-009833

nebo se ji najit nesnazi. Procento téchto lidi vzrostlo podle
vyzkumu na 4,6 % veskeré evropské pracovni sily, tedy asi
kde se o nalezeni nového zaméstnani nepokouSi témér ffi
miliony nezaméstnanych, tedy vice nez 12 % pracovniku.
Priblizné 13 % Evropanu, ktefi zaméstnani nehledaji, ackoliv
praci nemaji, jsou pfitom podle Eurostatu vysokoskolsky
vzdélani lidé. VétSinu téchto nezaméstnanych vsak tvofi lidé
s nizkym vzdélanim (46 %).
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=ST
AT/12/61

http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/eurostat-rada
-evropanu-se-citi-podzamestnana-cr-se-srovnani-vychazi-dob
re-009843

Podil osob pracujicich na zkraceny pracovni tivazek v %

Bulharsko 2,3 Spanélsko 13,8
Slovensko 41 Finsko 14,9
CR 5,4 Italie 15,4
Recko 6,7 Francie 17,9
Madarsko 6,8 Lucembursko 18,3
Polsko 7,8 EU-27 19,4
Litva 8,6 Irsko 23,4
LotySsko 9,2 Rakousko 25,0
Kypr 9,6 Belgie 25,0
Slovinsko 10,1 Dansko 25,9
Rumunsko 10,5 Svédsko 26,0
Estonsko 10,6 Némecko 26,5
Portugalsko 12,2 UK 26,7
Malta 13,1 Nizozemsko 491

Zdroj: Eurostat

Postaveni zen se zlepSuje, ale staty nejsou
schopny vyuzit jejich potencial

Prestoze se v uplynulych letech rozdily mezi zenami a muzi
v Evropské unii snizuji, hlavni vyzvy typu nizSi participace
zen na trhu prace, platové rozdily nebo mensi zastoupeni ve
vedeni spolecnosti a verejnych funkcich, se neméni. Vyplyva
to ze zpravy, kterou zverejnila Evropska komise.

Zatimco mira zaméstnanosti Zzen dosahovala v roce 2010
v zemich EU 62,1 %, zaméstnanost muzl ¢inila 75,1 %. Ze
zpravy Evropské komise vyplyva, Ze rozdily v participaci muzi
a Zen na trhu prace jsou vyrazné i v Ceské republice, kde
bylo zaméstnano 60,9 % Zen a 79,6 % muzud. Vétsi rozdil je jiz
jen Recku, Italii a na Maltg.

Evropskeé staty si v minulosti ve strategii Evropa 2020 stanovily
cil, podle néjz ma v roce 2020 dosahovat mira zaméstnanosti
75 %. Komise upozoriiuje, ze pokud chce Evropa tento cil
splnit, musi pfedevsim zvySit zaméstnanost zen.

Udalosti

Nejde ale jen o zaméstnanost. Za vétsi participaci Zen vidi
evropska exekutivaizpUlsob, jak zvysit konkurenceschopnost
ekonomiky. Evropska komise dokonce spustila konzultaci nad
otazkou povinnych kvot pro zastoupeni zen v fidicich organech
firem. Podle Komise by se zastoupeni Zen ve vedeni firem mélo
do roku 2015 zvySit na 30 % a do roku 2020 na 40 %.

Evropska exekutiva proto ¢lenskym statiim doporuéuje pfijmout
takova opatfeni, ktera podpofi rovhovahu mezi soukromym
a pracovnim zivotem a rodindm nabidne dostatek dostupné
péce o déti, umozni flexibilngjsi pracovni podminky a upravi
danoveé systémy a systémy socialniho zabezpeceni tak, aby
neodrazovaly Zeny od hledani zaméstnani.

PrestoZze mezi muzi a Zenami zlistavaji v nékterych oblastech
propastné rozdily, podle Evropské komise doslo za posledni
rok k nékolika zlepSenim, napf. ucast zen ve vrcholném
managementu firem (zvyseni v priméru o 1,9 %) a snizily
se platové rozdily.

http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/swd2012-
85-gendereq_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/
12/371

http://www.euractiv.cz/podnikani-a-zamestnanost/clanek/posta
veni-zen-se-zlepsuje-ale-staty-nejsou-schopne-vyuzit-jejich-po
tencial-009820

ZIVOTNi PROSTREDI

Komise prehodnoti nastaveni stagnujiciho
trhu s emisnimi povolenkami

Podle komisafky pro otazky klimatu Connie Hedegaard
pfistoupi Komise k dlouho o¢ekavanému kroku a prehodnoti
pravidla, na jejichz zakladé funguje evropsky systém
obchodovani s emisemi (EU-ETS). Komisarka pozadala
generalni feditelstvi Evropské komise pro boj s klimatickymi
zménami, aby ji pfipravilo prvni vyroéni zpravu o EU-ETS.
Takova zprava méla plvodné vzniknout az v roce 2013, tedy
na zacatku treti faze obchodovani.

K prehodnoceni evropského obchodovani s uhlikem by
mélo dojit béhem nasledujicich dvou mésicd a o pfipadnych
zménach na trhu s emisemi by mélo byt rozhodnuto jesté
pfed zacatkem pristiho roku. Hlavnim problémem, se kterym
se EU-ETS potyka, je dlouhodobé klesajici cena emisnich
povolenek, ktera jiz nedokaze emitenty motivovat ke snizovani
emisi.

Mezi navrhy na feSeni této situace se objevuje napfiklad
stanoveni minimalni ceny uhliku nebo stazeni urcitého
mnozstvi povolenek z trhu. V ramci evropského
energetického sektoru existuji na feseni problémi EU-ETS
rizné nazory. Nékteré spole¢nosti pozaduji, aby byla z trhu
stazena az miliarda povolenek. Jde o firmy, které v minulosti
vyrazné investovaly do technologii zachycovani a ukladani

EU Office CS = http://www.csas.cz/eu
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Udalosti

oxidu uhli¢itého (CCS). Jiné oponuji, sou¢asné nizké ceny
emisnich povolenek jim vyhovuji a zddraziuji obavy ze
snizeni konkurenceschopnosti v pfipadé rastu jejich cen.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=ME
MO/12/264
http://www.euractiv.cz/energetika/clanek/komise-prehodnoti-na
staveni-stagnujiciho-trhu-s-emisnimi-povolenkami-009842

Pramysl vypustil méné emisi CO2, ceny povolenek na
minimu

Evropské energetické spoleénosti a pramyslové podniky
vypustily v roce 2011 o 2,4 % méné emisi sklenikovych
plyntl nez v predchozim roce. Hlavnim divodem poklesu je
zpomaleni evropské ekonomiky.

Pokles zaznamenala Komise i v Ceské republice, kde se
emise CO2 snizily o 74 miliond tun, coz je o 1,85 % méné
nez o rok drive. Pokles emisi ma — vedle nadbytku vydanych
povolenek — za nasledek také propad cen emisnich povolenek.
Zatimco v roce 2010 se povolenky CO2 obchodovaly za zhruba
17 euro, dnes se cena za vypusténi jedné tuny emisi nachazi
na urovni 6,14 euro.

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reqgistries/
documentation_en.htm

http://www.euractiv.cz/zivotni-prostredi/clanek/prumysl-vypustil
-vloni-mene-emisi-co2-ceny-povolenek-na-minimu-009781

JUSTICE A ZALEZITOSTI VNITRA

Némecko a Francie pozaduji vétSi pravomoci
pfi kontrole hranic pfed imigranty

Spoleéna francouzsko-némecka iniciativa zada
Evropskou komisi, aby pfikro€ila ke zméné schengenskych
pravidel. Podle Francie a Némecka by Clenské staty mély mit
volnégj$i ruce v zavadéni kontrol na hranicich. Ddvodem jsou
obavy z prichodt ilegalnich imigrant.

V souCasné dob& mohou signatafské zemé schengenské
dohody pfi ochrané svych hranic zavadét pouze docasné
kontroly ve vyjimeénych pripadech, kdy je ohrozen verejny
pofadek nebo bezpelnost té které zemé, napfiklad pfi
vyznamnych fotbalovych utkanich, kdy do zemé mifi agresivni
fanousci. Pafiz i Berlin chtéji, aby kontroly mohly trvat
30 dni.

Na zménu schengenskych pravidel, které v sou€asné dobé
plati pro 25 ¢lenskych i neclenskych zemi EU, poukazal
nekontrolovatelny priliv imigrantli ze severni Afriky a
arabskych zemi na pfelomu lonského roku. Ukazalo se, ze
nékteré zemé nejsou schopny tento napor zvladat - v této
souvislosti se nejéast&ji zmiriovalo Recko.

Na zacatku bfezna francouzsky prezident Nicolas Sarkozy
dokonce pohrozil, Ze pokud se nepodafi pravidla Schengenu

Mésicnik EU aktualit = kvéten 2012

Némecko a Francie zaslaly dopis Evropské komisi, ve kterém
zadaji snadnéjsi zavadéni kontrol na hranicich. Poslanci schvalili
dohodu mezi EU a USA o sdileni udaju o cestujicich. Europoslanci
chtéji vzhledem ke vzrustajicimu poctu pocitacovych utokd zavést
pfisnéjSi sankce pro hackery. Komise pfedala protipiratskou
dohodu ACTA Soudnimu dvoru EU. Na vyneseni rozsudku si
vSak rok az dva pockame. Evropsky parlament mezitim zahajil
ratifikacni proces smlouvy a klic¢ové hlasovani prob&hne v |été.

reformovat do dvanacti mésicu, Francie sahne po radikalnim
feSeni — sama bezhraniéni zénu opusti. Upravou pravidel
schengenského prostoru se dlouhodobé zabyva i Evropska
komise, ktera na popud clenskych zemi EU pfiSla vloni na
podzim s prvni navrhem na jejich zménu.

Schengensky bezhrani¢ni prostor bez potupnych prohlidek na
hranicich je jednim z nejviditelnéjSich vydobytk( a symbolt
sjednocené Evropy. Jeho okleStovani by bylo negativni
zpravou do budoucna.

http://www.euractiv.cz/bezpecnost-a-spravedinostO/clanek/
nemecko-a-francie-pozaduji-vetsi-pravomoci-pri-kontrole-hrani
c-pred-imigranty-009837

http://static.euractiv.com/sites/all/euractiv/files/French-German
%20Schengen%20letter.txt

EU bude predavat USA udaje o cestujicich

Evropsky parlament schvalil sdileni udaji o cestujicich
leticich z Evropy do USA a naopak. Udaje by mély byt
k dispozici po dobu 10 let. Dohoda, ktera ponese nazev
PNR (z angl. Passenger Name Records), by meéla platit
sedm let a je soucasti strategie boje proti terorismu a
mezinarodnimu zlo€inu. Dohodu podpofilo 409 poslanct,
proti bylo 226 europoslancl a 33 se zdrZelo.

RIS AR

Mezi poslanci, ktefi dokument, jez nahradi prozatimni dohodu
z roku 2007, nepodpofili, patfi i samotna zpravodajka tohoto
tématu nizozemska europoslankyné z politické frakce liberall
a demokratd (ALDE) Sophie in‘t Veld. Odpurci smlouvy
dlouhodobé argumentuji tim, Ze podminky ochrany osobnich
dat ve smlouvé nevyhovuji evropskych standardim.

Dohoda leteckym pFepravcim ukladd, aby sebrané informace
o cestujicich, tedy hlavné jejich jméno, adresu bydlisté, Cislo
kreditni karty, pfes kterou uhradi letenku, a Cislo sedadla,
predaly Ministerstvu vnitini bezpeénosti USA. Tyto udaje
spole¢né jesté s informacemi, napfiklad o nabozenském
vyznani cestujiciho, jeho etnickém puvodu &i sexualni orientaci,
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pak americké Ufady ulozi nejprve do ,aktivni databaze“,
kde k nim maji snadnéjSi pfistup, a posléze do ,databaze
nec¢inné“, kde budou uchovany po dobu dalsSich 10 let. Po
této dobé budou z dat smazany identifikacni udaje cestujiciho.

Dohodu schvalili koncem dubna ministfi spravedinosti a vnitra.

http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/
20120419IPR43404

http://www.euractiv.cz/bezpecnost-a-spravedinostO/clanek/
eu-bude-predavat-usa-udaje-o-cestujicich-009836

INFORMACNI SPOLECNOST

Europoslanci si chtéji posvitit na hackery
z Anonymous

Evropsky parlament chce zavést prisnéjSi sankce pro

navrhu poslancl za nezakonné praniky do pocitact dostat, je
dvoulety, zatimco nejvysSi sazba dosahuje péti let. Poslanci
doufaji, Ze ke sjednoceni legislativy napfi¢ ¢lenskymi staty EU
dojde do léta.

Usveédcenym osobam by tak napfiklad za nezakonné praniky
do pocitacovych systém(, siti, databazi ¢i webovych stranek
hrozily minimalné dva roky pobytu za mfizemi. Trestné by
podle europoslanct mélo byt i vlastnictvi nebo distribuce
softwaru, ktery hackovani umoznuje.

Se tfemi roky ve vézeni by pak méli pocitat jedinci, které by
soud usvédcil z tzv. IP spoofingu, tedy pouzivani cizi nebo
faleSné IP adresy. Stale Castéji se totiz stava, Ze hackefi tento
zplUsob vyuzivaji k vedeni hromadnych Gtoku.

V pfipadé organizace nebo UcCasti na pravé takovém utoku,
ktery by jesté ke vSemu zpUsobil napadenému finanéni Gjmu
nebo ztratu finanénich dat, europoslanci pro usvédéeného
hackera pozaduji pétilety trest odnéti svobody.

DlGvodem pro zavedeni tvrdSich sankci je i v posledni dobé
narUstajici pocet pocitacovych Utokud, napf. k nimz se pfihlasilo
hackerské hnuti Anonymous. Cilem jejich napadeni se staly
napfiklad webové stranky Evropského parlamentu, statnich
Ufad(l Francie, USA, Polska, ale i dalich zemi véetné Ceské
republiky.

Jeden z poslednich hackerskych ¢ind Anonymous byl
shodou okolnosti zaznamenan, kdyz se na internetu objevil
seznam ¢lent ODS. Hackefi ziskali osobni data ¢lend nejvétsi
vladnouci strany jiz v Unoru a posléze je rozeslali ¢eskym
médiim. Politiky pak vyzvali k tomu, aby odmitli protipiratskou
dohodu ACTA.

http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/
201203261PR41843/html/Hacking-IT-systems-to-become-a-cri
minal-offence

http://www.euractiv.cz/budoucnost-euQ/clanek/europoslanci-si-
chteji-posvitit-na-hackery-z-anonymous-009779

Udalosti

Komise postoupila protipiratskou smlouvu
ACTA Soudnimu dvoru EU

Evropska komise predala pocatkem dubna kontroverzni
mezinarodni dohodu proti padélkim a piratskému sdileni
digitalIniho obsahu se zkratkou ACTA Soudnimu dvoru
EU. Véfi, Ze soudci poskytnou odpovédi na otazky, které
v poslednich mésicich tréapi evropskou vefejnost a nékteré
¢leny Evropského parlamentu. Zeleni a socialnédemokraticti
europoslanci totiz minuly tyden avizovali, ze pfi hlasovani
v plénu smlouvu odmitnou.

Evropsky komisai pro obchod Karel De Gucht, ktery
je velkym zastdncem mezinarodni piratské dohody ACTA
(z angl. Anti-Counterfeiting Trade Agreement), vyzval Evropsky
parlament, aby ,respektoval rozhodnuti Soudniho dvora
EU (ESD) a pred tim, nez bude o dohodé rozhodovat, vyckal
na jeho rozsudek®.

Europoslanci, predevsim z fad zelenych a socialnich
demokratd, totiz prohlasili, Ze na plenarnim zasedani, které
probéhne v |été, protipiratskou dohodu odmitnou. Je vice nez
jisté, Ze do té doby soudci ESD rozhodnout nestihnou.

ESD bude na popud Evropské komise posuzovat
kompatibilnost textu s evropskym pravem, predevSim
pak s Listinou zakladnich prav EU. Proti smlouvé ACTA,
ktera nejprve neuspésné vznikala na pudé Svétové obchodni
organizace (WTO) a kterou ozivily Spojené staty spolu s EU a
Japonskem, se totiz zvedl odpor mezi evropskou verejnosti.
Podle nékterych pravnikl bude trvat minimalné rok az dva,
nez soudci svlj rozsudek vynesou. Zastupci nékolika
evropskych federaci, které plsobi v oblasti ochrany prav
duSevniho vlastnictvi, proto véfi, Ze tak ziskaji ¢as k tomu, aby
evropské verejnosti vysvétlili klady a zapory dohody.
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/
201204231PR43742

http://www.euractiv.cz/obchod-a-export0/clanek/protipiratska-d
ohoda-acta-ma-v-europarlamentu-namale-proti-uz-jsou-i-liber
alove-009855

Dohoda ACTA ma v Evropském parlamentu namale

V Evropském parlamentu byl zahajen ratifikacni proces
smlouvy i presto, ze Komise podstoupila smlouvu Soudnimu
dvoru EU. Na stranu odpurct (Frakce socialnich demokrat(
(S&D) a zelenych) se pridala i dalSi politicka frakce — liberalové
(ALDE), ktera ma v instituci, bez jejihoz souhlasu nemuze
smlouva vstoupit v EU platnost, 85 zastupctd (mezi nimi neni
zadny Cech).

Liberalové budou proto podle svého lidra usilovat o to, aby
byl vyjednan vznik nové smlouvy. U ni by se mélo dbat
predevSim na to, aby nedochazelo ke slu¢ovani dvou zcela
odliSnych oblasti — padélani fyzického zbozi a digitalnich
sluZzeb. Plenarni zasedani europoslancd, kde probéhne i
klicové hlasovani, se bude k dokumentu vyjadfovat v Iété.

EU Office CS = http://www.csas.cz/eu
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Udalosti

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/
12/354
http://www.euractiv.cz/obchod-a-export0/clanek/komise-postou
pila-protipiratskou-smlouvu-acta-soudnimu-dvoru-eu-009790

KOHEZNi POLITIKA

Regiony se perou za zachovani regionalnich
operacnich program

Predstavitelé regionu vystoupili proti uvazovanému slouceni
sedmi regionalnich operacénich programt (ROPU), které v
Ceské republice funguji v soug¢asném obdobi (2007-2013), do
jednoho spole¢ného regionalni programu (SROP).

V sou€asném programovem obdobi 2007-2013 se evropské
prostiedky v Ceské republice prerozdéluji prostrednictvim
soustavy celkem 26 operacnich programi. Omezeni poctu
operacnich programt si vytycil jako cil ministr pro mistni rozvoj
Kamil Jankovsky (VV).

Nejvice ohrozené jsou pravé regionalni operaéni programy.
Spekuluje se o tom, Ze na pofadu dne je jejich sloucCeni
do jediného spole¢ného regionalniho opera¢niho programu
(SROP), ktery tu existoval ve zkraceném obdobi 2004-
2006.

Zacatkem dubna se konala tiskova konference dvojice feditelli

Urada regionalnich rad Zdefika Semorada (Severovychod) a

Artura Zatloukala (Jihovychod) v Brné.

Na konferenci zaznély argumenty, pro¢ ROPy zachovat i po

roce 2013:

e Regionalni model je osvédceny v celé Evropé

o Kazdy kraj ma jiné problémy

e ROPy zvladaji Cerpat penize lépe nez centralni operacni
programy

e ROPy administruji zadosti zadatelt o dotace 4krat az 9krat
rychleji nez centralni operacni programy

e Kraje maji jasnou vizi a strategii, jak pfipravit pristi
dotacni obdobi. Kone¢né je zde moznost pfipravit Cerpani
evropskych fondu koncepéné

Chapeme argumenty pro i proti zachovani ROPU. Nicméné
z pohledu realizator(i projektd s podporou EU, pro které se
kohezni politika vykonava, plati ,&im méné, tim vice®. Mensi
pocet (nejen regionalnich) operacnich program( by jim Zivot
usnadnil.
http://www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/clanek/regiony-se-pero
u-za-zachovani-regionalnich-operacnich-programu-009796

Dotace nadopravu: CR zapoli s infrastrukturnim
fondem CEF

Ceska republika, Slovensko, Polsko a dal$i staty ze skupiny
novych ¢&lenskych zemi maji silné vyhrady k novému
Nastroji pro propojeni Evropy (CEF), do kterého chce

Mési¢nik EU aktualit = kvéten 2012

Komise prevést 10 miliard z Kohezniho fondu. Staty by tak

¢ast penéz z EU fondu prestaly mit jistou — o ¢ast projektl na

propojovani dopravnich, energetickych a telekomunikacnich
siti by totiz musely zacit soutézit s ostatnimi ¢lenskymi
zemémi.

Pokud dojde k planovanému pfesunu 10 miliard euro

z Kohezniho fondu do CEF tak, jak navrhuje Komise, mlze

to podle polského naméstka ministra dopravy Macieje

Jankowskeho, ,negativné ovlivnit plnéni hlavniho cile

kohezni politiky, kterym je odstranovani rozdili mezi

vyspélymi a méné rozvinutymi regiony*.

Mezi hlavni vyhrady patfi:

e misto narodnich statd ma o rozdélovani penéz rozhodovat
Komise;

e soutézi vSechny narodni projekty o ur€itou financni
Castku v ramci celé Evropeké unie (dosud bylo v ramci
Clenské zemé);

e obava ze sladéni centralizovaného fizeni Nastroje pro
propojeni Evropy (CEF) a sdileného Fizeni koheznich
fond(;

e zplsob jakym chtéji staré Clenské zemé pod zaminkou
vysSiho evropského zaméru ukousnout z kolace ur¢eného
méneé vyspélym zemim;

e orientace pouze na Zelezni¢ni a vodni projekty.

http://www.sehnalova.cz/tz-20120328.doc
http://www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/clanek/fondy-eu-na-do
pravu-cesko-zapoli-s-infrastrukturnim-fondem-009813

Spojeni mezi Prahou a Mnichovem se stane soucasti
evropského koridoru

Zelezniéni propojeni Ceské republiky a sousedniho
Bavorska by se mélo do budoucna zlepSit. Zameér, ktery
pocita s modernizaci trati mezi Prahou a Mnichovem, je
soucasti memoranda, které podepsali zastupci ceského a
bavorského ministerstva dopravy.

Spojeni mezi Prahou a Mnichovem ma byt prvnim Usekem
evropského koridoru z jihozéapadni do severovychodni Evropy
(koridor Mnichov — Praha — VarSava). Oba staty nyni budou
prosazovat zarazeni projektu do tzv. hlavni transevropské
sité (core network) TEN-T.

Pokud se jim to podafi, modernizaci spojeni by v pfistim
sedmiletém evropském rozpoctu po roce 2014 bylo mozné
financovat z pravé vznikajiciho Nastroje pro propojeni
Evropy (CEF).
http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/6FBD77E1-44F 1-4589-
95D9-B8215980A4F7/0/120423Memorandum.pdf
http://www.mdcr.cz/cs/Media/Tiskove zpravy/Memorandum+m
ezi+CR+a+Bavorskem.htm

http://www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/clanek/spojeni-mezi-p

rahou-a-mnichovem-se-stane-soucasti-evropskeho-koridoru-
009846
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Danské predsednictvi se zaméfilo na zaméstnanost a zaclenovani
mladych lidi. Statistika Eurostatu ukazala, ze mira nezaméstnanosti
mladych lidi do 25 let Cini v Evropské unii 21,4 %, v Ceské
republice pak dosahuje 18 %. Komise se rozhodla spustit jednani
s Madarskem ohledné preventivni finanéni pomoci. Komise také
pfijala monitorovaci zpravu k pfipravenosti Chorvatska ke vstupu

do Evropské unie.

2. DUBNA

Evropsky parlament posiluje vztahy s vychodnimi partnery
Unie:
http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/content/
20120322ST0O41650

Komise odstartovala evropskou ob&anskou iniciativu:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/
12/336

3. DUBNA

Zelené podoby programu Evropského parlamentu:
http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/content/
20120322ST041651

Komise se chysta pfezkoumat danové predpisy vztahujici se
na pracovniky ze zahranici:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/
12/340

Navrh na usnadnéni registraci vozidel mezi staty EU:
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/
itemdetail.cfm?item_id=5857

4. DUBNA

Evropska komise aktualizuje evropsky bezpefnostni seznam
leteckych spole€nosti, které podléhaji zakazu provozovani
letecké dopravy:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/
12/342

Delegace Evropského parlamentu posiluji vnéjsi vztahy EU:
http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/content/
20120322ST0O41654

Oteviené moznosti pro kariéru v ramci EU:
http://eu2012.dk/en/NewsList/April/lUge-14/EU-careers

5. DUBNA

Seminarf pracovnich moznosti v EU pro mladé lidi:
http://www.cedefop.europa.eu/EN/news/19759.aspx

6. DUBNA

Kalendarium

Zaméstnanost mladych lidi v dobé krize:
http://eu2012.dk/en/NewslList/April/Week-15/
Employment-and-Inclusion

Mira nezaméstnanosti
osob do 25 let véku
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Zdroj: Eurostat, primér za rok 2010
Hodnoceni dosavadnich pravnich pfedpisd ohledné

biozemédélstvi:
http://ec.europa.eu/dgs/agriculture/tenderdocs/2012/115261/
index_en.htm

13. DUBNA

Vice pravomoci pro agenturu EU zabyvajici se namofni
bezpecnosti v boji proti znecisténi a piratstvi na mofi:
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/
201204101PR42649

Pozadavek na tvrd$i pravidla proti lidem, ktefi zneuzivaji
nevefejné informace k manipulaci s trhem:
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/
201204101PR42651

Komise uspofada konzultaci o pravidlech pro sit bezdratovych
zafizeni — ,internet véci®:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/

Zprava Evropského parlamentu na téma Odstrafiovani
prekazek volného pohybu v EU:
http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/content/
20120410STO42631

11. DUBNA

12/360

16. DUBNA

Poslanci svedou bitvu o kontroverzni dohodu o pfedavani
Udajl o cestujicich Spojenym statiim:
http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/content/

Spolupraci k ukoneni zaCarovaného kruhu romské
diskriminace a socialniho odlouceni:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/news_and_events/infocus12

0604 _en.htm

12. DUBNA

EU a USA prijaly plan pro oteviené a stabilni investi¢ni klima:
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/
itemdetail.cfm?item_id=5868

20120413ST0O42885

Zprava Evropské komise — Vychova k podnikani je na
vzestupu: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?refe
rence=1P/12/365

Komise vySetfuje vytvofeni joint venture mezi operatory ve
Velké Britanii:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/
12/367

EU Office CS = http://www.csas.cz/eu
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17. DUBNA
Na stopé jednotnému signainimu systému Zelezni¢ni dopravy
v EU:
http://eu2012.dk/en/NewsList/April/week-16/european-signalli

24. DUBNA

Rada EU zvySuje sankce proti syrskému rezimu:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/
pressdata/EN/foraff/129726.pdf

ng-system

Odpadky jsou zlaty dil — jak nékteré ¢lenské staty vyuZzivaji
odpad jako zdroj:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/
12/369

Pokrok v oblasti genderové rovnosti vede k ekonomickému
rdstu:
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/news/
20120416_en.htm

18. DUBNA

Otazky Komisi - zaméstnanecka prava v Evropé s otevienymi
hranicemi:
http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/content/
20120413ST0O42887

Evropsky parlament chce zajistit dostatek prostfedkd pro
podporu ristu:

http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/content/
20120413ST0O42886

19. DUBNA

Jordansky kral Abdallah Il.: ,Arabské jaro vnimame jako
prilezitost:
http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/content/
20120413ST042890

Evropsti poslanci o krizi — po Uspornych opatfenich je ¢as na
rust:
http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/content/
20120413ST0O42891

Komise predstavila nova opatfeni a identifikovala klicové body
pro otevieni novych pracovnich mist:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&news
1d=1270&furtherNews=yes

20. DUBNA

Poslanci chtéji po Komisi navrhy na zlepSeni bezpelnosti
biometrickych dokladu:
http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/content/
20120413ST0O42897

Poslanci navrhuji sdileni rizik s privatnim sektorem, aby
rozhybali pozastavené kohezni projekty:
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/
201204181PR43394

Neformalni setkani ministrG obrany ohledné dlouhodobé
vojenské spoluprace:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/en/esdp/129632.pdf
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Komise spustila kampaf na podporu vytvafeni pracovnich
pFileZitosti:
http://www.cedefop.europa.eu/EN/news/19807.aspx

25. DUBNA

Evropské 3$picky diskutuji nad kroky, které budou potieba
k znovuziskani robustniho a udrzitelného ristu:
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/
itemdetail.cfm?item_id=5908

Akademie véd CR se s iniciativou JRC pfipojuje k podpote
Dunajské strategie:
http://ec.europa.eu/dgs/jrc/index.cfm?id=1410&0bj
id=14750&dt_code=NWS

Komise pfijala monitorovaci zpravu pfipravy Chorvatska ke

vstupu do EU: http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/
whatsnew/news/120424_en.htm

Dilezity vyvoj pfi dohadovani viceletého finan¢niho ramce,
predevSim v zemédélstvi a kohezni politice:
http://eu2012.dk/en/NewsList/April/Uge-17/post-GAC

26. DUBNA

Komise se rozhodla otevfit vyjednavani o preventivni finan¢ni
asistenci Madarsku:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/
12/407

Dansky ministr spravedlnosti chce zlepSit boj proti terorismu
v Evropé:

http://eu2012.dk/en/NewsList/April/lUge-17/JHA

Vybor EP: Dan z finan¢nich transakci — je mozny Sirsi a silngjSi
vybér:
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/
201204241PR43853

27. DUBNA

20 let jednotného trhu: Uspéchy za nami a vyzvy pfed nami:
http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/content/
20120420ST0O43670

30. DUBNA

Komise zahajuje vefejnou konzultaci o moznostech snizeni
nakladu na zavadéni vysokorychlostniho internetu:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/
12/434

Navrh Evropské komise, ktery ob&anim zarucuje pravo na
informace v trestnim fizeni, se stava zakonem:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/
12/430
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V rubrice Informaéni servis zobrazujeme nadchazejici zasedani
klicovych rozhodovacich organu Evropské unie, které jsou
doplfiovany dalSimi vyznamnymi udalostmi typu mezinarodnich
summitd se svétovymi velmocemi apod.

Agenda jednani téchto kliGovych organl je s ohledem na jeji ~
maximalni aktualnost pfipravovana ¢asto jen nékolik dni pfed Informac
vlastnim jednanim a je mozno ji vyhledat na tomto odkazu: SerVIS
http://europa.eu/eucalendar/

Zasedani klicovych instituci EU

2.5.2012 Brusel, Belgie

- Zasedani Rady EU pro hospodarské a finanéni zalezitosti
9. -10. 5. 2012 Brusel, Belgie

- Plenarni zasedani Evropského parlamentu

10. - 11. 5. 2012 Brusel, Belgie

- Zasedani Rady EU pro zalezitosti vzdélavani, mladeze, kultury a sportu
14. - 15. 5. 2012 Brusel, Belgie

- Zasedani Rady EU pro zemédélstvi a rybolov

14. 5. 2012 Brusel, Belgie

- Euroskupina (Eurogroup)

14. 5. 2012 Brusel, Belgie

- Zasedani Rady EU pro vnégjSi vztahy

15. 5. 2012 Brusel, Belgie

- Zasedani Rady EU pro hospodarské a finan¢ni zalezitosti
21.-24.5.2012 Strasburk, Francie

- Plenarni zasedani Evropského parlamentu

29. 5. 2012 Brusel, Belgie

- Zasedani Rady EU pro vSeobecné zalezitosti

30. -31.5. 2012 Brusel, Belgie

- Zasedani Rady EU pro konkurenceschopnost

31.5. 2012 Brusel, Belgie

- Zasedani Rady EU pro vnéjsi vztahy

3.-5.6.2012 Horsens, Dansko

- Neformalni setkani ministri zemédélstvi

7.-8.6.2012 Luxemburg, Lucembursko

- Zasedani Rady EU pro spravedinost a vnitini véci

7.—8.6.2012 Luxemburg, Lucembursko

- Zasedani Rady EU pro dopravu, telekomunikace a energii
Zdroj: www.europa.eu, pristup ke dni 30. 4. 2012
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V tomto vydani Mési¢niku EU aktualit se zaméfime na novy
zpusob vyuzivani omezenych prostfedkl Kohezni politiky EU,
kterymi jsou navratné finan¢ni nastroje (JASPERS, JEREMIE,
JESSICA, JASMINE). Navratné finanéni nastroje zajistuji vétsi
miru vyuziti téchto prostfedkl efektivnéjSim, prospésnéjSim a
udrzitelngjSim zplsobem.

NAVRATNE FINANCNi NASTROJE
A JEJICH ROLE V KOHEZNI POLITICE EU

DEFINICE A DESKRIPCE NAVRATNYCH NASTROJU

Navratné finan¢éni nastroje jsou novym zpusobem G¢inné&jsiho
vyuzivani omezenych prostfedkd Kohezni politiky EU,
zajistujici vétsi miru vyuziti téchto prostredkl efektivnéjsim,
nastroje jsou zesilenym projevem posunu zaméfeni budouci
kohezni politiky smérem k zajisténi socio-ekonomické a
v nékterych pfipadech i pfimé finan¢ni navratnosti (kterou
pravé nové finanéni nastroje budou garantovat) v souladu
s obsahem a cili Strategie Evropa 2020.

Navratné finanéni nastroje jsou zaméfeny na ekonomicky
zdUvodnitelné projekty, s redlnou schopnosti dosaZeni
pozadované navratnosti (jinymi slovy, nestanou se tak
nastroji se vSeobecnou az masovou pouzitelnosti, ale
spiSe vybérovymi, selektivnimi), vaéi nimz pouzivaji soubor
konkrétnich navratnych instrumentd typu pujc¢ka, zaruka, pfimy
kapitalovy vstup €i projektovy dluhopis a dalich souvisejicich
mechanismu k Fizeni rizik, umoziujici dosazeni navratnosti;
existuje navic moznost komplementarniho postupu a t¢elového
propojeni s dotacnimi nastroji v ramci kohezni politiky nebo
s navratnymi nastroji vyuzivanymi mimo kohezni politiku.
Charakteristickym rysem ndavratnych nastroju je naplnéni tfi
zékladnich poZzadavkd na né kladenych: efektivnosti (jeZ je
dana vykonem funkce manaZera spravy téchto prostfedkd, jez
naplfiuji vefejny zajem kvalitativné zcela odliSnym zplsobem
v porovnani s dotacemi), ucelnosti (ktera je dana opravnénosti
existence kazdého Operacniho programu, resp. té jeho &asti,
jez je pro ucely navratnych nastroja vyélenéna) a udrzitelnosti
(jez je zalozena a opira se o defini¢ni princip navratnosti
revolvingovych nastroju).

Navratné finan¢ni nastroje z pohledu jejich existence v ramci
Kohezni politiky EU nejsou néastrojem zcela novym, nebot
moznost jejich vyuzivani je dana jiz programovacim obdobim
1994-1999. Reélné naplnéni této moznosti vSak bylo v tomto
i dal$im obdobi zanedbatelné nizké. S ohledem na proces
rozSifovani EU v letech 2004 a 2007 se jejich relativni
vaha zvySila ve stavajicim programovacim obdobi 2007
—2013 zasluhou vzniku spole¢nych iniciativ Evropské komise,
Evropské investicni banky a Evropského investi¢niho fondu
(JESSICA, JEREMIE, JASPERS, JASMINE).

Nicméné jejich potencial (jez navic neni zdaleka v plném
rozsahu vyuzivan, nebot snadnost a dostupnost dotacnich
nastroju pfedstavuje pro pfijemce logickou preferenci)
predstavuje neceld 3 % objemu prostfedkt kohezni politiky
pro toto obdobi (ze sumy 347 mid. eur pro vSechny c¢lenské
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staty EU; resp. pfiblizné 5 % zdroji Evropského fondu pro
regionalni rozvoj — ERDF, s jeho celkovou alokaci 201
mld. eur). Stavajici obsah diskuse (i v reakci na aktualni
ekonomickou situaci a provadéna stabilizacni az restriktivni
opatfeni v oblasti fiskalni politiky a nakladani s vefejnymi
zdroji) pfedpoklada pro programovaci obdobi 2014-2020
posileni role navratnych finan¢nich nastrojd na pfiblizné 10 %
objemu alokace (tedy v ramci celé EU se jedna v priméru o
vice nez trojnasobné navyseni prostoru pro navratné nastroje;
v ptipadé Ceské republiky je navy$eni tohoto prostoru jesté
podstatné vyznamné&jSi — mira jejich vyuzivani se u nas nyni
pohybuje v nizkych desetinach procenta alokace).

Smyslem $ir§iho vyuzivani navratnych finanénich nastroju je
rozS8ifit pozitivni zkuSenosti ze stavajiciho a minulych obdobi
ve smyslu lepSiho vyuzivani koheznich finan¢nich prostfedku
jako ucinné&jsi a udrziteln&jsi alternativy k tradi¢nimu dotanimu
(grantovému) zpUsobu podpory.

JASPERS, JEREMIE, JESSICA, JASMINE

Mezi strategické stfednédobé priority nikoliv budouciho,
ale jiz nyngjSiho programovaciho obdobi 2007 — 2013 patfi
vedle efektivniho Cerpani prostfednictvim standardni mnoziny
strukturalnich fondd EU a je pferozdélujicich Operacnich
programll i schopnost zemé a jejich regionl efektivné vyuzit
spole¢né iniciativy Evropské komise a Evropské investi¢ni
banky JASPERS, JEREMIE a JESSICA. V pribéhu
programovaciho obdobi k nim pfibyl JASMINE.

JASPERS (Joint Assistance in Supporting Projects in
European Regions; Spoleéna pomoc pfi podpore projektd v
evropskych regionech), JEREMIE (Joint European Resources
for Micro-to-Medium Enterprises; Spolec¢né evropské
zdroje pro mikro- az stfedné velké podnikatele) a JESSICA
(Joint European Support for Sustainable Investment in City
Areas; Spole¢na evropska podpora pro udrzitelné investice
v méstskych oblastech).

V kontextu Strukturalni a kohezni politky EU ma zesilena

spoluprace mezi Evropskou komisi a skupinou Evropské

investicni banky a dalSimi mezinarodnimi finanénimi institucemi

v oblasti finan¢nich inovaci, nékolik dimenzi:

e zajiStuje dodate¢né uvérové zdroje pro podnikatelské
projekty a rozvoj regiond v EU;

e pfispiva finan¢ni a manazerskou expertizou, poskytovanou
specializovanymi institucemi typu skupiny EIB a dalSich
mezinarodnich finanénich instituci;



e vytvafi silné pobidky pro Uspé&Snou implementaci na strané
pfijemcl prostfednictvim kombinovani grantd a uvérd;

e zajiStuje dlouhodobou udrzitelnost prostfednictvim
revolvingového charakteru pfispévku Evropského fondu
pro regionalni rozvoj (ERDF) pro aktivity zaloZzené na
finanénich inovacich.

JASPERS: nové partnerstvi v oblasti technické asistence
JASPERS usiluje o rozvoj spoluprace ve smyslu propojovani

s cilem pomahat Elenskym statim pfi implementaci Strukturalni
a kohezni polittky EU. Smyslem JASPERS je nabidnout
sluzby clenskym statim, zaméfené na regiony pokryvané
konvergenénim cilem pro obdobi 2007 — 2013. Ma pomahat
regionalnim a mistnim autoritdm a institucim pfi pfipravé
hlavnich projektd a projektovych dokumentd, které jsou
predkladany Evropské komisi, a napomoci zvysit mnozstvi a
zlepsit kvalitu a rychlost zpracovani projektd predkladanych
ke schvaleni. JASPERS nabizi technickou pomoc, za niz
nebudou pfijemci v jednotlivych &lenskych statech uhrazovat
zadné naklady. Technicka pomoc bude nabizena od ranych
fazi projektového vyvoje.

JASPERS ma zajistovat komplexni ucelenou asistenci
pro vSechny faze projektového cyklu, pocinaje pocate¢ni
identifikaci projektu az po kone&né rozhodnuti o udéleni
pomoci. Klicovymi oblastmi pro iniciativu JASPERS je
technicka pomoc v oblastech Trans-evropské dopravni sité
(TENs), sektoru dopravy mimo TENs, vcetné Zzeleznicni,
ficni a mofské dopravy, rozvoje kombinovanych dopravnich
systéml a jejich vzajemnou operabilitou, Fizeni silniéni a
letecké dopravy, a Cisté méstské a vefejné dopravy. V oblasti
environmentalnich projektl je pak iniciativa JASPERS
zaméfena na projekty v oblasti energetické efektivnosti a
obnovitelné energie.

JEREMIE: zlepSeny pfistup k financim pro mikrofirmy a
malé a stfedni firmy v regionech EU

Smyslem je podpofit zvySeny pfistup k financim pro rozvoj
mikro-, malych a stfednich firem v regionech EU. Pokud
si Fidici autority (organy) preji vyuzivat ramec JEREMIE,
mély by se rozhodnout alokovat zdroje z programu do
holdingového fondu. Tento holdingovy fond by mél byt vhodné
kvalifikovanou finanéni instituci na narodni drovni. Ulohou
holdingového fondu by rovnéz bylo organizovani vyzev
pro vyjadfeni zajmu, adresovanych vSem zainteresovanym
finanénim zprostfedkovatelim (fondy rozvojového kapitalu,
fondy seed-capital, start-ups, fondy zaméfené na technologie
nebo transfer technologii, zaru¢ené fondy, poskytovatelé
mikro-uvérd apod.).

Na zakladé své specifické expertizy bude holdingovy fond,
v Uzké spolupraci s fidicim organem, vyhodnocovat, vybirat a
akreditovat finan¢ni zprostfedkovatele. Bude schopen zajiStovat
je s produkty spojenymi s investicemi do jejich vlastniho

kapitalu (equity), pujckami nebo zarukami, véetné technické
pomoci (pokud to bude vhodné). Kone¢nym vysledkem pak je,
Ze fidici organ bude mit pfistup ke klicovému systému, ktery by
meél vyrazné usnadnit realizaci jinak zcela komplexné pojatého
Ukolu. PFispévky z programu ve prospéch holdingového fondu
jsou pak povazovany jako odpovidajici finanéni tok v ramci
vyuzivani ERDF.

JESSICA: udrzitelny rozvoj pro méstské oblasti

Jejim smyslem je podpora udrzitelné miry investic, ristu a
pracovnich mist v méstskych oblastech EU. JESSICA nabizi
fidicim organdm programud financovanych ze Strukturalnich
fond EU moznost vyuziti vyhody externi expertizy a umozni
vetsi pfistup k Uvérovému kapitalu pro ucely podpory rozvoje
mést, v€etné Uvérd pro socialni bydleni v pfipadé, Ze je tento
druh podpory vhodny a odpovidajici. Tam, kde si Fidici organ
pfeje ucastnit se na spolupraci v ramci iniciativy JESSICA,
pfispival by zdroji z tohoto programu, zatimco EIB, dalSi
mezinarodni finan¢ni instituce, soukromé banky a investofi
by mohly pfispivat dalSim uvérovym nebo equity kapitalem
v zavislosti na vhodnosti tohoto pfispéni.

Jestlize projekty nebudou podporovany prostfednictvim
grantli, pfispévky programu ve prospéch fondd méstského
rozvoje budou revolvingové a napomohou posilit udrzZitelnost
tohoto investi¢niho Usili. Pfispévky z programu budou vyuzity
k financovani uvérl, poskytovanych fondy méstského rozvoje
ve prospéch konecnych pfijemc, jiSténych zaruénimi schématy
zalozenymi samotnymi fondy a zt&astné&nymi bankami. Zadna
statni zaruka za tyto uvéry nebude soucasti této iniciativy, ¢imz
nebude zatézovan systém vefejnych financi a prohlubovan
vefejny dluh.

EU Office CS = http://www.csas.cz/eu
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JASMINE: podpora rozvoje mikro-uvért

Smyslem JASMINE (Joint Action to Support Micro-finance
institutions in Europe; Spole¢na akce na podporu
mikrouvérovych Ustavll v Evropé) je poskytnout technickou
pomoc mikrouvérovym Ustavim, aby se staly duvéryhodnymi
finanénimi zprostfedkovateli a snadnéji ziskaly kapital. Burika
JASMINE, ktera plsobi v ramci Evropského investiéniho fondu
je povéfena vyhodnocovanim podnikatelskych projekta, které
predlozi zajemci o financovani z fad mikrotGvérovych Ustavu, a
pomuze jim dosahnout urcité kvalitativni Grovné v oblasti fizeni,
finanéni spravy a obchodni strategie.

Ugelem je piimét tyto mikrotvérové ustavy, aby pfijaly osvédéené
postupy a staly se znamkou kvality. JASMINE se rovnéz podili na
organizovani Skoleni a propagacnich akci tykajicich se evropské
iniciativy pro mikrouvéry. Tyto akce jsou uréené ¢lenskym statiim,
regiondm, bankam a mikrolvérovym ustavim. Soucasné se
jedna takeé o financovani operaci nejlep$ich nebankovnich Ustavd,
aby mohly poskytovat jesté vice pljcek.

Burika JASMINE zkouma Zivotaschopnost podanych Zadosti
a navrhne pfislusné feSeni s cilem zajistit spolufinancovani
téchto operaci z prostfedkl EIB a soukromych partneru.
Pfinosem iniciativy JASMINE je, Ze spojuje nékolik instituci
EU (Evropska komise, EIB, Evropsky parlament), vefejné i
soukromé banky, sit EUROFI (skupina expertt zabyvajicich
se finanénimi a bankovnimi sluzbami v Evropé) a darce.
Projekt byl zahajen na zacatku roku 2009 a prvni ffi
roky probiha jeho pilotni faze. PocCatecni kapital projektu
se pohybuje ve vysi 50 miliond eur. Evropska komise
a Evropsky investi¢ni fond poskytnou na tuto iniciativu
prostfedky z kohezni politiky.

Dals$i prostfedky budou poskytnuty EIB a dalSimi finanénimi

partnery. JASMINE Ize vnimat jako doplnék iniciativy JEREMIE.

Podle udaji Eurostatu dosahuje potencialni poptavka po

mikrouvérech v EU vyse az 700 000 novych pujcek, jez odpovidaji

finan¢nim prostfedkim ve vysi 6,3 miliard eurv kratkém horizontu.

O mikrouvéry maji zajem zejména lidé, ktefi nemaji moznost

vyuzivat klasickych finanénich sluzeb. Pomoci jim mdzou pravé

mikrouveérové Ustavy, ale ty nemaji dostatecny kapital.

Do pfistiho programovaciho obdobi 2014-2020 v souvislosti se

zvySenym vyuzivanim navratnych finan¢nich nastroji v ramci

kohezni politiky je pfedpokladana:

o veétsi flexibilita pro €lenské staty i regiony EU s ohledem na
cilové sektory a provadéci struktury (podminkou je precizni
definovani oblasti podpory, pro néz jsou navratné finanéni
nastroje vhodné a adekvatni a prfesvédciva implementacni
struktura, jez bude jejich vyuzivani zajistovat);

o stabilni provadéci ramec, zaloZeny na jasnych a podrobné
popsanych pravidlech, implementovana na lokalni potfeby
a zkuSenosti;

e Uzkd komplementarni soucinnost navratnych finanénich
nastroji s dal§imi formami podpory, pfedevSim dotacemi;
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o zajisténi kompatibility s finanénimi nastroji stanovenymi a
vyuzivanymi na urovni EU podle pravidel pfimé podpory a
fizeni.

Obecny navrh nafizeni pro Kohezni politiku EU

v programovacim obdobi 2014 — 2020 (http://ec.europa.eu/

regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/

proposals/regulation/general/general_proposal_cs.pdf) se
vénuje navratnym finanénim nastrojim v samostatné sekci

(Hlava 1V, ¢lanky 32 — 40); v ni jsou zfetelné formulovana
specifika a regulaéni pozadavky, vztazené na tyto nastroje
— v souCasnosti vSak na velké urovni obecnosti.

Ty se vztahuji na vSechny fondy budouciho Spole¢ného
strategického ramce (SSR; ERDF, ESF, Kohezni fond,
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova /EAFRD/,
Evropsky namoini a rybarsky fond /EMFF/); dosud se finan¢ni
nastroje aplikovaly toliko v ramci ERDF. Zde jsou taktéz
formulovana specifika a pozadavky na fungovani téchto
nastrojl. Prostfednictvim sekundarnich pravnich pfedpist (Akty
v pfenesené pravomoci a Provadéci akty) budou tyto principy
dovedeny do Urovné podrobnosti pro ucely implementace. Pro
jednoduchost a transparentnost bude v pfistim programovacim
obdobi definovan jednotny soubor pravidel pro vyuzivani
navratnych finan¢nich nastroji pro vSech pét fondl SSR, jez
by mél zajistit konzistenci s ustanovenimi nafizeni.

Deskripce

Role novych inovativnich navratnych finanénich nastroja
v pfistim obdobi 2014-2020 by méla byt podstatné rozSifena
co do objemu prostfedkll alokovanych jejich prostfednictvim,
rozsahu oblasti, v nichZz budou tyto moci byt uplatnény
i flexibilnéjSim a efektivhost podporujicim prostfedim,
umoznujicim jejich hladké vé&lenéni do implementacnich
systému. Cilem této podpory je jejich vyuziti coby Uspornéjsi
alternativy i doplfiiku tradiéniho nastroje dotacnich grantu.
V souladu s navrhem by pak méla byt mozna i kombinace
dotaci s novymi finan€nimi nastroji.

V zavislosti na oblasti a mife proveditelnosti mohou byt
finan¢éni nastroje zavedeny na vSechny cile kohezni politiky,
specifikované v budoucich programech s cilem podpory
takovych projekt(, které vykazuji dostateCnou miru navratnosti.

Stanovisko a nazor

Navrh nafizeni vymezuje finanéni nastroje a jejich provadéni
obecné a specificka ustanoveni pro provadéni pouze nékterych
finan¢nich nastroju, ustanoveni pro Zadosti o platby véetné
plateb pokryvajicich vydaje na finanéni nastroje, zpusobilé
vydaje pfi uzavfeni, uroky a dalSi vynosy vytvafené podporou
finan€nich nastroju poskytovanou z fondl SSR, opakované
pouziti prostfedku pfipadajicich na podporu z fondi SSR az
do uzavfeni programu, vyuziti starSich zdroju po uzavreni
programu nebo obsah zpravy o provadéni financnich nastroji.
Lze jen obecné vitat snahu Evropské komise po detailnim
vyjasnéni oblasti implementace finanénich nastrojl, nicméné
fada otazek bude teprve oSetfena formou aktl v prenesené
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pravomoci ¢&i provadécimi akty. Lze podpofit, aby bylo
ponechano rozhodnuti o zpusobu nastaveni mechanismu
finan¢nich nastrojl a jejich zaméreni na ¢lenském statu.

Podpofit 1ze i nadale sladéni podminek pro vSechny typy
navrhovanych strukturimplementace finanénich nastrojd. Naopak
je dlivod odmitnout poZadavek na uZiti finanénich prostfedkd na
stejny ucel po dobu nejméné 10 let po ukoncéeni Operacniho
programu, nebot toto je v rozporu se strategickym planovanim,
jehoz délka je jasné vymezena délkou programového obdobi;
tento pozadavek neni ni¢im zddvodnén.

V ¢em dojde v obdobi 2014-2020 ke zméné
oproti programovacimu obdobi nyné&jSimu?

Sife jejich rozsahu

o Clenské staty a fidici organy Operaénich programd mohou
vyuzivat ndvratnych finanénich nastroji pro vSechny
tématické cile obsazené v Operacnich programech a pro
vSechny fondy, potvrdi-li se jejich efektivnost, ucelnost a
udrzitelnost; pravidla na pfisti obdobi (oproti nyné&jSimu)
tak nejsou navrzena jako preskriptivni jak optikou
podporovanych sektort, koneé&nych pfijemct ¢&i typQ
projektl a ¢innosti;

e Novy ramec obsahuje jasna pravidla, jez umozni lepsi
kombinovani finanénich nastrojid s ostatnimi formami
podpory, pfedevSim dotacemi; to maze byt silnou motivaci
pro kvalitni pfipravu plant podpory, které naplniuji specifické
potfeby ¢lenskych stata a jejich regiond;

o Navratné financni nastroje se maji navrhovat na zakladé
hodnoceni ex-ante, jez urci a identifikuje mezery na trhu
¢i alokace investic uskute¢néné neoptimalnim zplsobem,
eventuelné investi¢ni potfeby a mozZnosti zapojeni se
soukromého sektoru a tim dosahnout vysledné pfidané
hodnoty pfislusného navratného finanéniho nastroje;
ex-ante hodnoceni ma taktéz zabranit duplicitam a
nekonzistencim mezi finanénimi nastroji, aplikovanymi
na rGznych tématickych ¢&i organizacnich Grovnich; tento
instrument je navrhovan proto, Ze navratné financni nastroje
predstavuji zvlastni kategorii vydajd, jejichz uspésnost (a
navratnost) zavisi na spravném a realistickém vyhodnoceni
mezer na trhu a potfeb trhu.

Nové moznosti jejich vyuzivani (prostfedi pro fungovani

a implementaci navratnych finanénich nastroju, jejich

administrativni a absorpéni kapacita, uroven technickych

a odbornych znalosti pro jejich UspéSné vyuzivani se

v jednotlivych Clenskych statech a jejich regionech vyraznéji

lisi; i s ohledem na to pfedstavuje navrh nafizeni r(izné

moznosti a varianty pouzivani navratnych finan¢nich nastroja,

z nichz si mohou ¢lenské staty a Fidici organy flexibilné a podle

potifeby vybrat nejvhodnéjsi feSeni. Variantami jsou:

a. Finanéni nastroje zavedené na urovni EU a fizené
Evropskou komisi v souladu s finanénim nafizenim (tzv.

pfimé Fizeni) — vramci této moznosti budou pfispévky
Operacnich programud ve prospéch navratnych financnich
nastroji vyhrazeny na investice i intervence do pfislusnych
regiond a oblasti, které spadaji pod pFislusny Operaéni
program, z néhoz byly prostfedky poskytnuty; v oblasti
fizeni a kontroly plati stejna pravidla jako pro finanéni
nastroje pouzité v ramci pfimého fizeni;

b. Finanéni nastroje zavedené na narodni ¢i regionalni
urovni — fizeni v souladu se spoleénymi ustanovenimi
v navrhu nafizeni a souvisejicimi sekundarnimi pravnimi
predpisy (sdilené fizeni); pro nastroje tohoto typu mohou
fidici organy pfispét zdroji na:

e jiz existujici nebo nove vytvorené nastroje, pfizplisobené
specifickym podminkam a potfebam;

o standardizované nastroje (bézné dostupné), pro néz
budou predbézné definovany podminky a stanoveny
provadécim aktem Evropské komise. Tyto nastroje by
meély byt pfipraveny k pouziti a okamzitému zavedeni.

c. Finanéni nastroje reprezentované vyluéné pujckami a
zarukami — mohou je zavadét pfimo samotné Fidici organy;
vdaném pfipadé se Fidicim organim ¢&astka nahradi
na zakladé skute¢ného mnozZstvi poskytovanych puljcek
nebo zaruk blokovanych pro nové pUjcky, bez moznosti
pozadovat uhrazeni nakladd nebo poplatkd za Fizeni
z fond( Spole¢ného strategického ramce.

Vétsi flexibilita spolufinancovani a dalSich finanénich

pobidek

e Pro pfispévky k navratnym finanénim nastrojum na urovni
EU Fizenych Evropskou komisi (viz moznost a. vy3e)
bude v pfislusném Operacnim programu pocitano se
samostatnou prioritni osou; sazba spolufinancovani pro
tuto prioritni osu miize dosahnout az 100 %;

e V pfipadé pfispévkld k narodnim ¢i regionalnim navratnym
finanénim nastrojim se sdilenym Fizenim (viz moznosti b.
vyse) budou muset Fidici organy pouzit Casové rozvrzené
prispévky a zaroven budou moci zahrnout do platebniho
prohlaseni pfedpokladané narodni pfispévky, které je tfeba
mobilizovat na urovni navratného finanéniho nastroje pro
prislusné dvouleté obdobi (napfiklad ve formé spolecnych
investic na urovni koncovych pfijemct). Pro vypocet ¢asové
rozvrzenych pFispévkl by Zadosti o platbu mély brat v ivahu
jak kapitalové pozadavky navratného finanéniho nastroje
v obdobi maximalné dvou let (v souladu s obchodnim
planem), tak i zbyvajici zUstatek dfive vyplacené, ale
nevyuzité podpory z Opera¢niho programu, ktera je
k dispozici na urovni navratného finanéniho nastroje,
v¢etné prislusnych narodnich pfispeévku;

e V pfipadé finan¢nich pobidek se podil spolufinancovani ze
strany EU zvys$i o 10 procentnich bodu v téch pfipadech,
kde je prioritni osa tvofena vyhradné prostfednictvim
navratnych finan¢nich nastroja.

EU Office CS = http://www.csas.cz/eu
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Transparentnost pravidel finanéniho fizeni

Navrh Evropské komise pro pravidla Kohezni politiky EU
na obdobi 2014-2020 vychazi z pokynd, které nedavno pro
Clenské staty vydal Vybor pro koordinaci fondu; nabizi kontinuitu
a jistotu finanéniho Fizeni pfispévkd k navratnym financnim
nastrojim z EU. Novy ramec obsahuje jasna pravidla ohledné
kvalifikace finan¢nich tokd na rlznych drovnich navratnych
finanénich nastrojli a odpovidajicich pozadavkd na zpusobilost
nebo odkaz. Jsou navrzena nasledujici ustanoveni:

e piispévky EU k navratnym finanénim nastrojim je tfeba
odeslat na zuroCitelné ucéty v Clenskych statech nebo
je docCasné investovat v souladu s pravidly korektniho
finanéniho fizeni;

e Uroky nebo jiné zisky generované na urovni navratného
finanéniho nastroje jesté pred jeho poskytnutim koneénym
pfijemcim budou pouzity na stejny Ucel, jako puvodni
prispévek EU;

e podil kapitalovych zdroji EU vyplacenych z investic bude
znovu pouZzit pro daldi investice ve stejném nebo jiném
finanénim nastroji, v souladu s cili Opera¢niho programu;

¢ podil EU naziscich, vydélcich nebo vynosech generovanych
investicemi, bude pouzit na:
¢ naklady a poplatky za fizeni;

e preferenéni ohodnoceni investor(, ktefi dodrzuji zasady
investic v trznim hospodafstvi a poskytujicich spole¢né
investice na urovni navratného finanéniho nastroje nebo
kone€ného pfijemce;

e dalSi investice ve stejném nebo jiném navratném
finanénim nastroji, v souladu s Opera¢nim programem;

e kapitalové zdroje a zisky a dal$i vydélky a vynosy, které Ize
pfifadit pfispévkim EU k navratnym finanénim nastrojim,

budou pouzity v souladu s cili Opera¢niho programu pro
obdobi minimalné 10 let po jeho uzavreni.

Zjednodusené vykaznictvi

Vzhledem ke specifickym postupim a strukturam pro
poskytovani finanénich nastroju je dostupnost a vykazovani
Udaji o pouziti rozpoctovych zdroji z fondd Spole¢ného
strategického ramce velice duleZité pro vSechny zainteresované
strany v ramci Kohezni politky EU. Umoziuji vytvofit si
predstavu o skuteéném vykonu podporovanych nastroji a
pfizpusobeni, jez je tfeba pfipadné provést pro to, aby byla
zajisténa jejich efektivita. Tudiz i proto novy ramec pravidel
vyzaduje, aby fidici organy posilaly Evropské komisi zpravu
o pokroku, jez bude obsahovat navratné finan¢ni nastroje jako
pfilohu k vyro€ni zpravé o pInéni.

POPIS TRHU NAVRATNYCH NASTROJU A JEHO POTENCIALU

Pro programovaci obdobi 2014-2020 by v ramci Kohezni
politky EU mélo byt prostfednictvim strukturalnich operaci
alokovano v CR priblizng 500 mid. K& (velmi hruby odhad,
odpovidajici vnimani stavajiciho stavu diskuse; v optimistickém
pfipadé je mozné uvazovat i s vyssi €astkou; opakovani nyné;jsi
vySe alokace je realisticky mozné povazovat za vyloucené).

Tyto prostiedky by meély predstavovat nejvyznamnéj$i zdroj
fiskalni expanze pro CR z pohledu investic, intervenci a podpor,
stimulujicich vy$Si konkurenceschopnost a kvalitu zivota. Pro
obdobi pfedpokladané narodni i regionalni fiskalni umirnénosti
¢i restrikce tak s velkou pravdépodobnosti budou zdroje EU
pfedstavovat jeden z mala, ne-li jediny vefejny zdroj fiskalni
expanze pro budouci smysluplné rozvojové projekty. Bude se
v3ak jednat o zdroj vzacny, nebot jeho vySe bude pravdépodobné
limitovana ¢astkou 2,5% ekvivalentu narodniho HDP.

Pomoc strukturalnich fond bude distribuovana nejen tradi¢ni
nenavratnou, dotaéni formou, ale rovnéz navratnymi a
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revolvingovymi formami. Vysledkem by méla byt podstatné
vysSi efektivita investic (pobidkovy nebo grantovy efekt tak
bude sniZen a spolu s nim i snadnost dostupnosti téchto zdrojl
pro ,kazdého*), v daleko vétSi mife bude zaru€ena udrzitelnost
investic (nositel projektu bude motivovan k udrzeni vysledku
diky nutnosti splaceni prostfedkd strukturalni pomoci), do
systému by mély byt zapojeny nové znalosti a kompetence
soukromych subjektt a mél by byt vytvoren i vy$§i pakovy efekt
(do investovani ve verejném zajmu a sdileni investi¢nich rizik
by mély byt zapojeny rovnéz soukromé zdroje).

Posilovani podilu navratnych nastrojl pfi distribuci prostfedk
Kohezni politiky EU je zcela komplementarni s jejim nyné&jSim
trendem posilovani kvalitativnich aspektt jejiho vyuzivani,
nikoliv pouhého kvantitativniho vyCerpani disponibilniho
finanéniho ramce v podminkach jednotlivého clenského
statu. Toto pojeti tak logicky souvisi s navrhovanymi novymi
prvky Kohezni politiky EU, jako napfiklad integrovany uzemni



pfistup, kondicionality, tématicka koncentrace ¢i vyssi akcent
na vyhodnoceni dosazenych vysledkd ve smyslu vy$Si
efektivnosti, udrzitelnosti a navratnosti.

Navic, v podminkach Ceské republiky je zdravé nastartovani
téchto nastroju velmi zajimavé i do budoucna. Na rozdil od
ostatnich zemi Visegradské Ctyfky a ostatnich zemi stfedni
a vychodni Evropy je dosazena ekonomicka uUroveri region(
Ceské republiky relativngé velmi vysoka, pfisemZ valna
vétSina z nich (mozna i v8echny) v prubéhu nasledujicich let
prekona rozhodnou vysi HDP na obyvatele vici priméru EU
na urovni 75 %. Za rok 2009 se tfi regiony soudrznosti ze
sedmi relevantnich — Praha je v tomto Zebfi¢ku zcela jinde
— pohybovaly v rozmezi intervalu 71-75 %, zbyvajici Ctyfi
pak v intervalu 66-68 %, coz v rozpéti vyspélosti celé EU,
pohybujici se v intervalu mezi 27 % a 332 % vici priméru EU
je zcela zanedbatelna disparita.

Ekonomicka vyspélost vidi
pruméru EU-27 v roce 2009

90
%

85

80 CR=82%

Zdroj: Eurostat, s vyjimkou Prahy (175 % praméru EU-27 v roce 2009)

Hranice 75 % HDP per capita je v tomto ohledu kliCova,
nebot pfi jejim pfekonani budou moznosti vyuzivat finanénich
prostfedkl v rdmci Kohezni politiky po roce 2020 (bude-li
néjaka) zasadné limitovany.

| kdyz je navratné financovani poskytovano také v obdobi
2007-2013 (a dokonce i dfive), nejedna se o obdobnou
situaci. Jednak je oCekavan vyrazny narlst podilu navratnych
zdroju v porovnani s dota¢nimi, a souasné by mélo dojit ke
zmnozeni oblasti pfilivu téchto investic (nemélo by se jednat
pouze Ci pfevazné o malé a stfedni podniky, ale také o vefejny
sektor a velké korporace). V ramci integrovaného uUzemniho
pfistupu bude patrné taktéz mozné navratné a nenavratné
formy financovani z Kohezni politiky EU cilené propojovat.

Navratna pomoc bude poskytovana bud pfimo z Operacnich
program( Ci prostfednictvim navratnych finan¢nich nastroju,
specifickych entit pro spravu a fizeni navratné pomoci.

Lze ocCekavat, Ze navratné zdroje budou v pfistim obdobi

financovat mimo jiné tyto oblasti podpory:

e rozvoj mést a aglomeraci, integrovany rozvoj Uzemi,
efektivni sprava a instituce (pofizeni novych nebo
transformace stavajicich méstskych sluzeb, rozvoj
nemovitosti, regenerace brownfields apod.);

e zvySeni energetické ucinnosti obytnych a vefejnych budov;

e podpora socialniho bydleni, boj s chudobou;

e podpora dusledkll demografického vyvoje a starnuti
obyvatelstva (zdravotné-socialni péce o seniory);

e podpora malého a stfedniho podnikani, inovace;

o efektivni trh prace;

e mobilita, dostupnost sité;

o ekologické projekty.

Prvni tfi body predstavuji cilovy trh s mozZnou hodnotou okolo

200 — 250 mld. K&, uvazujeme-li, ze mistni a regionalni rozmér

intervenci odpovida 40 % az 50 % prostfedk( kohezni politiky.

Pokud dale uvazujeme o podilu navratnych zdroju v objemu

6 %, mizeme operovat ¢astkou 15 mid. K&. Tato suma by se

mohla za pfedpokladu pakového efektu 1,5 az zdvojnasobit a

dosahnout tak ¢astky okolo 30 mld. K¢&; s obdobnymi sumami

pak je mozné pocitat i v oblasti podpory podnikani a mobility,

s nizSimi pak patrné v pfipadé ostatnich oblasti.

A jeSté nad tim lze uvazovat o varianté pFeshrani¢niho

charakteru projektd s vyuzitim navratnych nastroju (napfiklad

ve velkych méstskych pfihraniénich aglomeracich — Ostravsko,

Severni Cechy) predevsim v oblasti sitovych odvétvi &i

podnikatelskych nebo ekologickych projekt.

Trh s néavratnymi zdroji ze strukturalnich fondd dnes v Cesku
prakticky neexistuje. Jsou zde pouze jednotlivé prFipady;
nejedna se tedy o fungujici trzni segment. Je vSak velmi
pravdépodobné, ba témér jisté, Ze tento trh se bude konstituovat
v letech 2013 a 2014 za Uc¢asti nasledujicich aktéru:

e ministerstva,

e fidici organy (potfebuji zakomponovat navratné zdroje a
finanéni nastroje do svého Operacniho programu a do
logiky intervenci; nastavit adekvatni indikatory vysledk( a
vystupl a pfipravit provadéci ramec);

e operator holdingového fondu (potfeba nastaveni fondu
a jeho pravidel, odborna asistence fidicim organim pfi
pripravé investi¢nich strategii, hodnoceni absorpéni
kapacity, organizace vefejnych zakazek na spravce,
provadéni finan€nich operaci, monitoring);

e operatofi financnich nastroju (identifikace vhodnych
projektl ex-ante, vytvofeni projektového portfolia, pfiprava
nabidky pro spravce, pfiprava projektd pro financovani,
financovani projektt, finanéni operace, risk management,
monitoring, reporting);

o statutdrni mésta a regiony;

e stfedni a mensi mésta;

e podniky a podnikatelské svazy a spoleCenstvi.

EU Office CS = http://www.csas.cz/eu
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PRINOSY NAVRATNYCH NASTROJU OPROTI NENAVRATNYM GRANTUM

Viditelnou vyhodou vyuZivani navratnych nastroji je moznost
(na rozdil od dotaéni podpory) dlouhodobého recyklovani
finanénich zdroji; pokud je tato obratkovost spojena
s mobilizaci dal$ich finanénich prostfedkll soukromého
charakteru, umozfuji tyto nastroje alokovat kapital do
perspektivnich rozvojovych oblasti jak v podnikatelském,
tak vefejném sektoru. Vzhledem k tomu, Ze Fizeni procesu
navratnosti je provadéno transparentnim a trzné-konformnim
zplsobem kompetentnimi institucemi, pfispivaji tyto nastroje
k dosazeni udrzitelnosti a navratnosti investovanych finan¢nich
prostifedka.

Navrh Evropské komise pfinasi ¢lenskym statim a Fidicim
organim znaénou miru flexibility pfi navrhovani programu:
maji moznost vybéru, zda budou investice &i intervence
poskytovat prostfednictvim nenavratnych dotacnich grantd,
anebo navratnym zpusobem prostfednictvim finanénich
nastroji v podstatné reprezentativnéjSi a vyznamnéjsi
podobé&, nez je tomu v souCasném obdobi. Bude jim
taktéz umoznéno zvolit si nejvhodné&jSi finanéni nastroj.
Navrh nafizeni (jez vSak vyzaduje nasledné upfesnéni
prostfednictvim sekundarni legislativy) taktéz vnasi vétsi
jasnost a jistotu do pravniho rdamce pro navratné finanéni
nastroje.

Z pohledu perspektivy rozpoctové ¢&i fiskalni politiky
umozni posileni navratnych finanénich nastroji z pohledu

katalyzatord vefejnych a soukromych zdroja ¢lenskym statim
a jejich regiondm dosahnout strategickych drovni investic a
intervenci, jsoucich v souladu s naplfiovanim cill Strategie
Evropa 2020.

Budou-li se dale navratné financéni nastroje aplikovat
v 8irSim rozsahu a budou-li l|épe pFizplsobeny specifickym
potfebam c¢lenskych statd a regiond a v nich pusobicim
kone¢nym pfijemcum, bude mozné vyznamné rozsifit pfistup
k finanénim prostfedkdm ve prospéch celé $kaly lokalnich
socio-ekonomickych subjektd.

Mély by poslouZzit napfiklad:

e podnikdim investujicich do inovaci;

o domacnostem, které preferuji uspofit energetické zdroje pfi
provozu jejich obydli;

¢ individualnim podnikatelim pfi realizaci jejich podnikatelské
myslenky a strategie

e vefejné infrastruktufe pfi zlepSeni jejiho efektivniho
fungovani v oblasti dopravy, komunalniho hospodafstvi,
spravy municipalniho fondu ¢i zefektivnéni jejich rutinnich
provoznich aktivit.

To v8e za predpokladu, ze dané projekty jsou v souladu se

strategickymi cili Kohezni politiky Evropské unie a vyhovuji

dosazeni predpokladanych vystupl v ramci Operacnich

program.

IMPLEMENTACNI ZALEZITOSTI A VAZBY

Jak je zfejmé z kapitoly ,Popis trhu navratnych nastroju a
jeho potencialu®, zakladni implementacni linie je tvofena
systémem:

1. EU (kohezni politika) —

2. Operacni program a jeho ridici organ —

3. Holdingovy fond (holdingové fondy; predmétem
diskuse muze byt jejich pocet) —

4. Fondy regionalniho, méstského, inovac¢niho atd.
rozvoje —

5. Jednotlivé projekty

Z pohledu charakteristik jendotlivych fondu je klicové udrzeni
si pozice trzni neutrality (to znamena pozici subjektl, které
nekazi trzni chovani a naopak pfispivaji k zadouci napravé
trznich selhani)!!!

Schéma navrzenych oblasti pro vyuziti obratkovych (to je
negrantovych) navratnych finanénich nastroju, vztazenych
k Tématickym oblastem prioritniho zaméfeni Kohezni

politiky EU v Ceské republice v programovacim obdobi
2014 - 2020.

Mési¢nik EU aktualit = kvéten 2012

Vychozi prfedpoklady:

e primarni potfeba provazani s kondicionalitami jako
komplementarnim nastrojem posileni udrzitelnosti a
efektivnosti kohezni politiky;

e eliminace téch typu projektl, které jsou schopné generovat
pouze nepfimo socio-ekonomickou navratnost, pfima
finanéni navratnost je u nich nepravdépodobna, ba
vylouc¢ena;

o eliminace taktéz téch typl projektt, které jsou sice schopné
pfimou finanéni navratnost generovat, jsou vysoce
efektivni, udrzitelné a perspektivné dlouhodobé ziskové,

samofinancovat;

e aplikace obratkovych nastroju, kondicionalit, tématické
koncentrace, adekvatni miry spolufinancovani a optimalni
implementacni struktury a managementu implementace
jsou vnimany jako paralelni, ale komplementarni zplsoby
posileni udrzitelnosti a efektivnosti kohezni politiky;

otevieni moznosti propojeni grantll a navratnych nastrojl
k podileni synergii.



Navrh moznych pfikladu realizace

Tématicka oblast

Obratkovy nastroj a jeho typ

Jim adekvatni a akceptovatelna
kondicionalita

1. Efektivni trh prace

Pujcky: rekvalifikacni kursy pro subjekty vefejného
charakteru;

Equity: pfimy vstup do soukromych vzdélavacich
agentur

Zaruky: systémy a modely prace z domova;
vytvareni siti pro mensinové citlivé skupiny z pohledu
uplatnéni na trhu prace (zeny s détmi, seniofi)

Zpracovani celozivotniho
vzdélavani;

Rovnomérné pokryti vzdélavacich agentur
po regionech Ceské republiky;

Vytvoreni metodiky hodnoceni Uspésnosti

vzdélavacich instituci

strategie

2. Funkéni vyzkumny a
inovacni systém

Pujéky: rozvoj technologickych klastrd mezi
podnikatelskou sférou a vzdélavacimi a vyzkumnymi
institucemi

Equity: vznik a rozvoj technologickych a inovacénich
center soukromého charakteru na zakladé pozitivhiho
vyhodnoceni business planu

Existence narodni a regionalnich
inovacnich strategii, proslych expertni
oponenturou, se zvlastnim durazem na
technologicka centra a klastry

3. Konkurenceschopné
podniky

Pujcky: projekty snizovani energetické narocnosti
Equity: posileni internacionalizace SMEs; posileni
nezavislosti SMEs s ohledem na vyvoj a vyrobu
novych, inovativnich produktu;

Zaruky: podpora expanze na ,nové‘ trhy

Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti v podobé
tématickych karet s terminy a personalni
zodpovednosti

4. Mobilita, dostupnost,
sité, energetika

PuUjéky: vyroba a implementace
technologickych systému v doprave;
logisticka centra multimodalni povahy;
diverzifikace energetickych zdroj(;
Equity: chytré systémy dopravni obsluznosti;
fungovani spole¢nosti typu rakousky ASFINAG

novych

Generel rozvoje dopravy pfijaty na nejvyssi
urovni verfejné hierarchie, obsahové
stabilizovany po dobu programového
obdobi;

Statni energeticka strategie

5. Efektivni sprava a
instituce

Zaruky: projekty elektronizace verejné spravy;
uspory v ¢innostech verejnych sluzeb

Studie proveditelnosti zefektivnéni verfejné
spravy prostfednictvim elektronickych a
ICT médii;

Procesni audit verejnych sluzeb

6. Integrovany rozvoj
uzemi

- vyuziti mistniho potencialu;
- brownfields;
- plo$na podpora cestovniho ruchu;

- podpora rozvoje priimyslovych a podnikatelskych
zén

Strategie rozvoje krajl, statutarnich mést;
Benchmarking mést a obci

7. Boj s chudobou,
inkluze, zdravi

- socialni bydleni;

- preventivni zdravotni systémy zaloZzené na
spoluti¢asti pacientt a rekreantu;

- lazeriské aktivity

8. Zivotni prosttedi

- podpora systému nakladani s odpady coby zdroji
(vstupy) dalSiho primyslového zpracovani;

- podpora vyuzivani obnovitelnych zdroji na
zakladé ekonomicky dlouhodobé udrzitelnych
pravidel;

- Uspory energie na zakladé jednoduchého modelu
typu Zelena usporam;

- prevence a ekologicka vychova

EU Office CS = http://www.csas.cz/eu
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Statistické okénko zobrazuje dllezité makroekonomické ukazatele
vSech 27 ¢lenskych zemi Unie. Zahrnuji ukazatele ekonomické
vykonnosti (HDP per capita k praméru EU, rist HDP, mira
nezameéstnanosti), vné&jsi ekonomickeé stability (bézny ucet k HDP),

tat|st|Cké fiskalni stability (vefejné rozpodty k HDP, vefejny diuh k HDP) &i
b cenové charakteristiky (meziro¢ni inflace na bazi indexu HICP,
Okenko uroven cenovych hladin). Pro srovnani jsou v tabulce i stejné

ukazatele pro celou EU. Zdrojem dat je Eurostat.

Klicové makroekonomické ukazatele

Ruast HDP Saldo bézného uctu k HDP Mira nezaméstnanosti Meziro¢ni inflace
2009 2010 2011 2008 2009 2010 1-12 11-12 11-12 1-12 11-12 11-12
Belgie -2,8 2,3 1,9 -1,8 -1,7 1,5 7,3 7,3 7,3 3,3 3,3 3,1
Bulharsko -5,5 0,4 1,7 -23,0 -8,9 -1,3 12,2 12,5 12,6 1,9 2,0 1,7
Cr 47 27 1,7 07 24  -31 6,7 6,8 6,7 3,8 4,0 42
Dansko -5,8 1,3 1,0 2,7 Bie 59 7,9 7.9 8,1 2,8 2,7 2,7
Némecko -5,1 3,7 3,0 6,2 5,6 57 5,6 5,6 5,6 2,3 2,5 2,3
Estonsko -14,3 2,3 7,6 -9,7 3,7 3,6 n/a n/a n/a 4,7 4.4 4.7
Irsko -7,0 -0,4 0,7 -5,6 -2,9 0,5 14,7 14,7 14,5 1,3 1,6 2,2
‘ecko -3,3 -3,5 -6,9 -14,7 -11,1 -10,1 21,7 n/a n/a 2,1 1,7 1,4
Spanélsko -3,7 -0,1 0,7 -9,6 -5,2 -4,6 23,5 23,8 241 2,0 1,9 1,8
Francie -2,7 1,5 1,7 -1,9 -1,5 -1,7 10,0 10,0 10,0 2,6 2,5 2,6
Italie -5,5 1,8 0,4 -2,9 -2,0 -3,5 9,5 9,6 9,8 34 34 3,8
Kypr -1,9 1,1 0,5 na -10,7 -9,9 9,6 9,8 10,0 3,1 3,1 BI5
Loty$sko -17,7 -0,3 55 -13,1 8,6 3,0 n/a n/a n/a 3.4 3,3 3,2
Litva -14,8 1,4 59 -13,1 4,4 1,5 n/a n/a n/a 3,4 3,7 3,7
Lucembursko -5,3 2,7 1,1 5,3 6,5 7,7 51 5,2 5,2 3,2 &3 2,9
Madarsko -6,8 1,8 1,7 -7,3 -0,2 1,1 11,3 11,1 11,2 5,6 5,8 59
Malta -2,7 2,3 2,1 -7,3 -7,3 -3,9 6,8 6,8 6,8 1,5 2,4 2,4
Nizozemi -3,5 1,7 1,2 4.4 4,2 6,6 5,0 49 5,0 2,9 2,9 2,9
Rakousko -3,8 2,3 3,1 4,9 2,7 3,0 4,1 41 4,0 2,9 2,6 2,7
Polsko 1,6 3,9 4,3 -4,8 -3,9 -4,6 10,1 10,1 10,1 41 4.4 3,9
Portugalsko -2,9 1,4 -1,6 -12,6  -10,9 -10,0 14,8 15,0 15,8 34 3,6 3,1
Rumunsko -6,6 -1,6 2,5 -11,6 -4,2 -4.4 7.2 71 7,5 2,8 2,7 2,5
Slovinsko -8,0 1,4 -0,2 -6,7 -1,3 -0,8 8,7 8,7 8,5 2,3 2,8 2,4
Slovensko -4,9 4,2 8.9 -6,2 -2,6 -3,5 14,0 14,0 13,9 41 4,0 3,9
Finsko -8,4 3,7 2,9 2,9 1,9 1,8 7,5 7,5 7,5 3,0 3,0 2,9
Svédsko -5,0 6,1 3,9 8,8 7.1 6,7 7,6 7,5 7,3 0,7 1,0 1,1
Velka Britanie -4.4 2,1 0,7 -1,5 -1,5 -3,3 8,2 n/a n/a 3,6 3,4 n/a
EU -4,3 2,0 1,5 -2,0 -1.1 -0,6 10,1 10,2 10,2 2,9 2,9 2,9
Saldo vef. rozpoc¢td k HDP Verejny dluh k HDP per capita k @ EU Cenova hladina k @ EU
2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2008 2009 2010
Belgie -5,6 -3,8 -3,7 95,8 96,0 98,0 1150 118,0 119,0 1104 1123 1114
Bulharsko -4,3 -3,1 -2,1 14,6 16,3 16,3 44,0 44,0 44,0 49,2 51,3 50,8
CR -5,8 -4,8 -3,1 34,4 38,1 41,2 84,0 82,0 80,0 72,2 731 75,2
Dansko -2,7 -2,5 -1,8 40,6 42,9 46,5 1240 123,0 127,0 139,7 143,8 1423
Némecko -3,2 -4,3 -1,0 74,4 83,0 81,2 116,0 116,0 118,0 103,5 106,1 104,3
Estonsko -2,0 0,2 1,0 7,2 6,7 6,0 69,0 64,0 64,0 77,7 76,5 74,8
Irsko -14,0 -31,2 -13,1 65,1 92,5 108,2 133,0 128,0 127,0 129,11 126,7 119,1
Recko -15,6  -10,3 -9,1 1294 1450 165,3 92,0 94,0 90,0 91,0 95,0 95,1
Spanélsko -11,2 -9,3 -8,5 53,9 61,2 68,5 103,0 103,0 100,0 95,2 97,8 97,0
Francie -7,5 71 -5,2 79,2 82,3 85,8 106,0 108,0 108,0 11,9 1124 110,8
Italie -5,4 -4,6 -3,9 116,0 1186 120,1 104,0 104,0 101,0 102,9 1049 103,5
Kypr -6,1 -5,3 -6,3 58,5 61,5 71,6 97,0 100,0 99,0 88,8 90,1 89,1
Lotyssko -9,8 -8,2 -3,5 36,7 44,7 42,6 56,0 51,0 51,0 74,7 76,0 72,2
Litva -9,4 -7,2 -5,5 29,4 38,0 38,5 61,0 55,0 57,0 65,9 67,4 65,1
Lucembursko -0,8 -0,9 -0,6 14,8 19,1 18,2 279,0 266,0 271,0 117,5 120,9 120,5
Madarsko -4,6 -4,2 4,3 79,8 81,4 80,6 64,0 65,0 65,0 69,3 63,4 64,9
Malta -3,8 -3,7 -2,7 68,1 69,4 72,0 78,0 82,0 83,0 77,3 78,4 77,9
Nizozemi -5,6 -5,1 -4,7 60,8 62,9 65,2 133,0 132,0 133,0 104,8 107,8 107,6
Rakousko -4.1 -4,5 -2,6 69,5 71,9 72,2 1240 1250 126,0 1054 108,0 106,2
Polsko -7,4 -7,8 -5,1 50,9 54,8 56,3 56,0 61,0 63,0 69,1 58,2 61,9
Portugalsko -10,2 -9,8 -4,2 83,1 93,3 107,8 78,0 80,0 80,0 88,0 89,2 88,2
Rumunsko -9,0 -6,8 -5,2 23,6 30,5 33,3 47,0 47,0 47,0 62,8 57,6 58,8
Slovinsko -6,1 -6,0 -6,4 35,3 38,8 47,6 91,0 87,0 85,0 82,3 85,6 84,6
Slovensko -8,0 -7,7 -4,8 35,6 41,1 43,3 72,0 73,0 73,0 69,6 73,6 71,6
Finsko -2,5 -2,5 -0,5 43,5 48,4 48,6 119,0 1150 115,0 121,3 1247 1235
Svédsko -0,7 0,3 0,3 42,6 394 38,4 123,0 120,0 124,0 113,2 1085 121,6
Velka Britanie -11,5  -10,2 -8,3 69,6 79,6 85,7 14,0 111,0 112,0 102,1 96,6 100,2
EU -6,9 -6,5 -4,5 74,8 80,0 82,5 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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